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LE CHEMIN DE LA LIBERIE 



7 Janvier 1864. 

La liberty fait son chemin. 

Menace, non de la famine, devenoe impossible grace aux 
perfectionnements de toutes les voles de communication et dc 
tons les moyens de transport, mais de la disette, la France sc 
batait, le 17 novembre 1853, s'abritant, dans le Maniteur, der- 
rifere la fameose lettre de Tnrgot dii 45 f^vrier 1765, de procla- 
mer la liberty du commerce des grains. De lui-m^e I'fitat con- 
fessait son impuissance en termes bons h rappeler : 

(t L'Etat ue peut sortir de cette alternMi^^' : Tout ou Hen. S'il 
touche k un seul ^Idment du commerce, la pcfnte est fatale; il j 
glissera, jusqu'k ce qu*il ait tout absorb^, au^i bien 1^ aiitres ih- 
dustries que le commerce d'alimentation... Ce qui serait impossible, 
absurde de la part du gouvernement , devient stnple et facile pour 
tiHite une nation. » 

Plus tard, le 6 mars 1861 , la France faisait dans le Mohileur 
le rn^me aveu, conQu ences termes, ^galement bons ^ rappeler ; 

< « L'industrie armuri^re, longtemps florissante en France, ^iait 
tomb^e graduellement dans un ^tat de malaise qui ne cessait d'at- 
tirer les observations des conseils gdn^raux et des chambres de 
commerce des pays de production. Le d^partement de la guerre 
avait, a diverses reprises, essayed d'am^liorer cette situation; mais 
les circonstances politiques, les troubles inldrieurs avaiehf toiijours 
paralyse ses efforts. En 1858, le moment paraissant plus favorable, 
cette question fut ^tudi^e de nouveau, et les ^Mments en fiirent 
r^unis dans un m^moire oil mon departement, signalaiit lai cause dn 
mal , proposait les moyens d'y rem^dier. Votre Majesty voolut bien 
accueillir favorablement ce travail et d^cida qu'une commission, 
dans laquelle seraient repr^sent^s les divers d^partements minist^- 
riels int^resses, pr^parerait un projet de loi sur la fabrication , le 

1. 
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commerce et la detention des armes porUUves de toule esp^ce. Cette 
coinmission reconnut, avec le d^partement de la guerre, qu'il ne 
fallait pas esp^rer d'a melioration si Ton ne modifiait prorond^ment 
la legislation des armes de guerre en ce qui conceme leur fabrication 
par le commerce, et si Ton ne remplacait la prohibition absolue par 
uu syst^me de sage liberty. » 

Qu'importe que la boucherie tfait du sa liberie qu*a rimpuis- 
sance d^montr^e de tous les modes de r^glementation successi- 
vement essay^s, rn^me les plus grotesques! Elle ne Ta pas 
moins conquise. 

Qu'importe que la boucherie n'ait du aussi son affranchisse- 
menl qu*k rimpossibilil6 ou le gouveraement s*esl Irouv^ de faire 
droit aux plaintes legitimes les plus oppos^esl M. Rouher, com- 
battant en cette circonstance pour la liberty, n'a pas moins 
fini par Temporter sur M. Haussmann defendant opinilitr^ment 
la r^glementation. 

Le rapport que publie le Maniteur sur la liberty donn^e aux 
entreprises th^^trales est un nouveau pas en avant fait dans le 
chemin de Tirresponsabilit^ de Tl^tat. 

Entre Tirresponsabilit^ de T^tat et Timpuissance de T^tat, 
comment a-t-on pu h6siter si longlemps? Comment, sur d'autres 
questions, peut-on h^siter encore? Mais patience! patience! ce 
n'est plus qu'une question de temps. Gomme la clart^ du jour, 
peut-kre faut-il que la liberty ait aussi son aube ! 

Ou*on relise tout ce qui a 6l6 6crit contre la liberty du com- 
merce des grains, contre la liberty de la fabrication des armes, 
contre la liberty de la boucherie, contre la liberty de la boulan- 
gerie, contre la liberty des entreprises th^atrales! Rien d*aussi 
grave n'a jamais 6{^ et ne saurait 6tre object^ ni contre la liberie 
de la presse, ni contre la liberty de reunion, ni contre la liberty 
d'association, ces trois leviers sans point d'appui lorsque toutes 
les autres liberies existent. 

Que la France ait ces trois liberies, dont on s'exagere d'une 
part les bienfaits etde Tautre les perils, etla France n'aura plus 
rien k envier ni k TAngleterre, ni i TAllemagne, ni k la Belgique, 
ni h ritalie, ni k la Suisse! Et songouvemement n'aura plus rien 
k craindre des revolutions, car, r^p^tons-le en toule occasion et 
sous toutes les formes, liberty des gouvern^s 6quivaut a irres- 
ponsabilit^ des gouvemants, et irresponsabilit^ politique dqui- 
vaut a stability dynastique. 

Libertd de la presse, liberty de reunion, liberty d'association, 
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trois liberies, sans lesquelles T^leclion du 10 d^ccmbre 18118 
n'eut pas eu lieu , auraienl enfin gagn6 leur cause dans Tesprit 
de I'empereur et de son conseil, qu'il n'y aurait dans Texpos^ des 
motifs du projet de loi sur la liberty de fonder des theatres rien 
a changer aux conclusions du rapport de M. le mar^chal Vaillant, 
conclusions marquees au double coin de la fermet^ et de la 
concision. 
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LES CRilDlTS SUPPLEMENTAIRES DE 1863 



7 Janvier 1864. 

Le rapport de M. Larrabure sur les supplements de credit de 
Texercice 1863 constate une fois de plus que la n^cessit^ est une 
loi naturelle sup6rieure a toutes les lois positives. 

A quoi aura servi, a quoi servira ce fameux article 3 du 
s^natus-consulte du 31 d^cembre, rappel^ dans le rapport de 
rhonorable M. Larrabure ? 

Que dit-il ? 

II dit : 

ff AHT. 3. II ne pourra £tre accord^ de credits supplementaires et 
de credits extraordinaires qu'en vertu d'une loi. » 

Que disait le d^cret r^glementaire du 31 mai 1862 ? 
II disait : 

«r ART. 41. Les ministres ne peuvent sous ieur responsabilit^ 
d^penser au dela des credits ouverts a chacun d'eux, ni engager 
aucune depense nouvelle, avant qu'il ait ^te pourvu au moyen de Ja 
payer par un supplement de credit. » 

• 

Ou*est-il arrive ? 

II est arrive ce qui arrive aux digues trop faibles : elles sont 
brisees etemportees par Teau de la mer, du fleuve, de la riviere, 
du ruisseau, inline de retang, qu'elles avaient la pretention de 
contenir. II est arrive que 93 millions ont eie depenses, malgre 
les conclusions du memoire de M. Achille Fould, malgre les 
termes des deux lettres de I'empereur portant la date du 12 no- 
vembre 1861, malgre les prescriptions du senatus-consulte du 
31 decembre 1861, malgre le decret reglementaire du 31 mai 
1862 ! Et ces 93 millions depenses, il faut les payer. 

Si consciencieux que paraisse le rapport de M. Larrabure , ce 
rapport ne s'est pas moins ingenie a trouver les raisons les 
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plus plausibles pour juslifier les 61 millions de cr(5dits supple- 
inentaires a occasionnSs » par la guerre du Mexique , de Cochin- 
chine et aulres parties de I'extr^me Orient. 

Les d^penses qui ont 6te faites ^taient n^essaires : voilh leur 
justification. 

Mais les expeditions qui ont motive ces d^penses 6taient-elles 
necessaires ? \o\\k la question qu'il ei!it falla approfondir. Or le 
rapport de M. Larrabure I'effleure , inais il ne Tapprofoiidit pas. 
C'est un rap'port timide ; c'est un rapport neutre comme rtous 
en avons lu cent de 4831 k 1848; c'est un rapport qui conclut 
a Tapprobalion en fait de ce dont il est Timprobation en principe. 

Si les expeditions du Mexique, de la Cochinchine ef aulres 
parlies de Textr^me Orient etaient utiles, necessaires, il fallait 
le dire franchement, hautement; mais si elles n'etaient.ni neces- 
saires ni utiles, il fallait le dire netlement et sans ambages. Pour 
le dire ainsi, il n'y avait qu*^ rappeler ces paroles et qu'k s'ap- 
puyer sur elles : 

n Dans Tela tactuel deTEurope, la France ne doit pas ^tendre, saps 
inconvenient, sa domination sur des points Isolds, situ^s au bout di; 
monde. Au lieu d'^parpiller ses forces, il faut qu^elle les concentre; 
au lieu de prodigu^r ses tn^sors, il faut qu*eiie les mt^nage, car le 
jour peut arriver od elle ait besoin de tous ses enfents et de toutes 
ses ressources ; or ces possessions lointaines , on^reuses en temps de 
paix, ddsastreuses en temps de guerre, sont une cause d'aflPaiblisse- 
ment au iieu d'etre un germe de prosperity. » (i) 

La verite , la voila ! 

Oui , cela est vrai , la France ne peat pas etendre sans inconve- 
nient sa domination sur des points isoMs situes au bout du monde. 

Oui, cela est vrai, au lieu d'eparpiller ses forces, il faut que 
la France les concentre. 

Oui , cela est vrai , au lieu de prodiguer ses tresors , il faut que 
la France les menage. 

Oui, cela est vrai, les possessions bintaines, onereuses en 
temps de paix , desaslreuses en temps de guerre , sont une cafiiije 
d'affaiblissement au lieu d'etre un germe de prosperiie. 

Pourquoi n'avoir pas dit, en 1863, la verite, toute la verite, 
dans ces termes ou elle avait ete si bien dite sous un autre r^gni^? 

Les demi-verites, soeurs des deml-mesures, ne valent pas 
mieux qu'elles. 

(1) oeuvRES DB L. N. BOA APART! , tome II, pa{re 4. 
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Plus d'expMitions lointaines, ni sous pr^texte de d^bouch^ a 
ouvrir, ni sous pr^texte de nationaux k prot^r I Voila ce qu'il 
faut ^riger en principe, si I'on veut que le s^natus-consulte du 
31 d^cembre 1861 ne soil pas dans Tavenir une digue aussi 
impuissante qu'il Ta ^t^ dans le pass^. 

Les d^bouch^s doivent s'ouvrir d'eux-m^mes , librement et 
uniqueinent par Textension des- relations commerciales. Point 
de d^bouch^s k coups de canon, point de d^bouch^ forces, car 
de tels d^boucb^s finissent toujours par des massacres, suivis a 
leur tour de repr^saiiles. Alors, au lieu d'etre la barbarie faisant 
place k la civilisation, c'est la civilisation qui redevient barbarie 
et qui lui emprunte ses armes I Ouvrir des d^boucb^ et con- 
dure des traites avec des peuples non civilises, a demi civilises 
ou autrement civilises, n'est pas cbose si simple qu*on paratt le 
croire commun^ment et inconsid^r^ment. Quand les debouches 
sont ouverts, il faut ensuite les garder k tout prix ; quand les 
traites sont conclus, il faut ensuite veiller k ce qu'ils s'exdcutent; 
et s'ils ne s'ex^utent pas, que faire, sinon envoyer a grands 
frais des hommes, des chevaux, des mulets, des canons, des 
boulets, des bombes, des obus et m^me des vivres? Toujours 
la d^pense et la mortality sont en raison g^om^trique de la 
distance. De ces pr^tendus d^boucb^s et de ces probl^matiques 
traites, on ne saurait jamais assez se d^fier, car le plus clair et 
le plus net de ces d^bouch^s lointains qu'on a conquis et de ces 
traitfe de commerce qu*on a sign^s, c*est la guerre p^riodique, 
c'est la guerre avec tous ses engins perfectionnfe , enseign^e a 
des peuplades sauvages ou a des peuples arri6r6s. Sur les 
&0 millions de credits suppl^mentaires demand^ pour la guerre, 
((il y a 15,636,300 francs pour les troupes mexicaines, au 
» nombre d*environ 12,500 hommes, que nous avons pris la 
» charge d*^quiper, de solder, de nourrir, d*entretenir » (expres- 
sions textuelles du rapport). Eh bien, nous le demandons a rho- 
norable M. Larrabure, ou est la garantie qu'apr^s que nous 
aurons discipline Tarm^ mexicaine, qu'apr^s que nous Taurons 
aguerrie, qu'apr^s que nous aurons appris k ses g^n^raux, a ses 
colonels, k ses capitaines, a ses soldats la tactique et la strat^gie, 
qu'apr^s que nous les aurons formes k Tart de la guerre, soldats, 
capitaines, colonels, g^n^raux ne se serviront pas centre nous 
des armes payees de notre argent, nous appelant « Viiranger » , 
ce nom fdbrile partout odieux ? 

Les nationaux qui redoutent le p^rll, missionnaires ou trafi- 
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vouloir les moyens. La fin , c*est la reduction de Tarmee com- 
pos^e de sept contingents de cent mille hoiDmes. Lorsqu'un 6tat 
entretient une arinee de sept cent mille hommes, il faut k cette 
ann^ un emploi, sous peine de voir le d^couragement p^n^trer 
dans ses rangs faiite d*avancement. Et ce qui est vrai pour la 
France ne Test pas moins pour toutes les autres grandas puis- 
sances: Autriche, Espagne, Italic, Prusse, Russie, etc. Ce qui 
prouve que I'idee de Congr^s est souverainement juste, c'esl 
que toutes les questions, quelles qu'elles soient, y ram^nent. 
Credits suppl^mentaires, expeditions lointaines sont aux « arihe- 
inents exag^^s » ce que les effets sont h la cause. S'arr^ter aux 
efFets sans remonter a la cause, c'est courir le risque de voir les 
efFets resister h tous les efforts tentes pour les combattre. 
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8 Janvier 1864. 

MM. Berryer el fimile Ollivier ont pris la parole sur les credits 
suppl^mentaires , et ont prononc^ deux discours qui sont des 
modules de parfaite moderation et d'exquise urbanity. Une seule 
parole leur a-t-elle echapp^ qui trahlt une animosity, seulement 
une origine de parti ? Entre wighs et tories discule-t-on avec 
plus de mesure au Parlement britannique ? Lorsque les questions 
se debaltenl ainsi pour elles-niemes, sans levain qui les aigrisse, 
sans passion qui les fausse , n'est-ce pas la preuve que Theure 
de la liberty a sonn^ ? 

En lisant dans le Moniteur la stance du Corps l^gislatif , nous 
avons eprouve une vive satisfaction que nous ne cacherons pas; 
pourquoi la cacherions-nous, puisque nous la devonsau trioiiiphe 
d'une idee dont Texperience vient de demontrer la justesse ? 

Lorsque le 11 mars 1863, le premier et le seul, nous osftmes 
imprimer, dans la Presse, qu'enlre des muets « d convictions 
exdusives » et des orateurs a a convictions diverses » les eiecleurs 
de I'opposition constitutionnelle ne devaient point hesiter, quel 
accueil regut ce conseil? 11 fut couvert de railleries plus ou 
moins lourdes par des journaux qui affectent d'ordinaire le ton 
le plus grave. Que demande la Presse? s'^cri^rent-ils. — La 
Presse demande des « virtuoses parlementaires » . Et la-dessus de 
rire a gorge d^ployee. 

La Presse avait-elle tort de faire passer I'illustration oratoire 
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avant Topinion politique, le talent de la parole avant Tintole- 
rance du mutisme ? Si les 61ecteurs , au lieu de s'affranchir de 
la domination des comites exclusifs, avaient nomm^des muets, 
est-ce que les discussions legislatives de 1864 auraient cetintdr^t 
et ce retentissement qui nous reportent aux plus beaux jours des 
grandes sessions parlementaires? Est-ce que ce n'est pas par la 
parole que vit un parlement? Est-ce que, d^s que le parlement 
revit, la liberty n'est pas sur le point de renailre? Est-ce que 
d^ja tous nous ne sentons pas circuler dans nos veines cornine 
un fluide politique nouveau ? Est-ce que notre curiosity la plus 
viva n'est pas ^veill^e quand nous apprenons que M. Thiers, 
ou M. Berryer et M. Marie, stimulus par MM. Favre, Ollivier et 
Picard, ont retenu ou ont pris la parole, et que M. Rouher s'ap- 
pr^te a leur r^pondre ? Est-ce que ce jeu r^gulier d'institulions 
perfectibles ne vaut pas mieux que le silence de I'abstention et 
que Tombre des conspirations ? 

Ne soyons pas ingrats ! 

Par qui la vieille tradition r^volutionnaire a-t-elle 6i€ bris^e ? 
EUe Ta 6i6 par les Cinq, qui ont renou^ la chaine rompue de 
Topposition constitutionnelle. Get immense service rendu par 
eux au pays sera leur incontestable honneur, sans compter que 
MM. Favre , Ollivier el Picard opt prouv^ qu'ils n*avaient rien a 
envier aux plus glorieux v6t6rans de la tribune frauQaise. 

Ce que le succ^s a de bon, c'est qu'ind^pendamment de ce 
qu'il est le succ^s, il rend apr^s lui tout facile. Maintenant on ne 
trouverait plus a Paris un ^lecteur qui voulut donner sa voix a 
un candidal qui ne serait pas orateur. 

Par son discours, M. Ollivier a montr6 qu'il n'^tait aucune 
mati^re, si aride et obscure qu'elle fut, qu*il ne put rendre 
attrayante et claire. C'est la m^me limpidity que M. Thiers, avec 
plus de concision dans la parole et surtout plus d'el6vation dans 
la pens^e. 11 a abord^ les questions les plus graves, questions 
qui eussent exige que chacune d'elles fut d^batlue et videe s^pa- 
r^ment : question de I'assiette des budgets ; question de I'existence 
de la detle flottante ; question de I'accroissement de la dette 
inscrite ; question de Tuniiication de la dette frangaise ; question 
de la conversion moyennant soulte ; question de la conservation 
ou de la suppression de Tamortissement ; question des virements : 
question des credits suppl^mentaires ; question de la prorogation 
pendant trente ans du privilege de la Banque de France ; ques- 
tioD de guerres entreprises avant que la d^pense en ait 6\j& yo\M 
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par le Corps l^gislatif ; question, enfin, du respect de la loi, dont 
un gouvernement devrait toujours donner Texemple, puisqu'il 
depend de lui de la reformer si elle est d^fectueuse ou inex^ 
cutable; etc. 

Nous I'avons d6]k dit : la cause pour laquelle les m^mes ques- 
tions se repr^sentent toujours sans se vider jamais, c'est qu'elles 
se d^battent simultan^ment au lieu de se discuter successive- 
inent ; discussion qui devrait avoir lieu jusqu'k ce que la virile 
en ei^t jailli. Pour ne citer qu'un seul exemple, nous citerons 
celui de ramortissement, sur lequel il parait que la lumi^re n'a 
pas 6x6 suffisauiment faite, puisque M. Berryer et M. Gouinle 
d^fendent encore ! En Angleterre, ou ramortissement a 6l6 con- 
damn^ , il ne vient plus k personne Tid^ d'en parler. G'est une 
question d^flnitivement vid^e , tandis qu'en France voilk trente 
ans au moins qu'elle est en suspens I Ou ramortissement est un 
rouage utile, ou il n'est qu'une complication d^montr^. S'il est 
un rouage utile, ne le faussez pas; s'il est une complication 
d^montr^, supprimez-le. Mais prenez un parti! Que le terrain 
de la discussion se d^blaye ! Qu'on en finisse surtout avec ces 
opinions neutres qui abandonnent ce qu'elles soutiennent et 
sputiennent ce qu'elles abandonnent. 

Ainsi, M. Gouin pretend qu'il a fait c de la question de 
ramortissement Tobjet constant de ses Etudes financi^res » ; 
mais, en commengant par vanter la puissance de ramortissement 
pour finir par declarer qu'il n'y a d'amortissement possible qu'au 
moyen desexc^dants de recette, il a prouv^ qu*iln'en savait pas 
le premier mot. L'institution de ramortissement, fausse ou vraie, 
utile ou nuisible, est ind^pendante de la question du meilleur 
emploi k faire des exc^danls de recette. Confondre celle-ci avec 
celle-lk, c'esttomber dans Terreur et ^garer le d^bat. 



Ill 

10 Janvier 1864. 

Sous le nom de credits suppl^mentaires de 1863 le Corps 
l^slatif a vot6 a la majority de 232 voix centre 14 les 93 mil- 
lions de d^penses accomplies en vertu de la loi imp^rieuse de la 
D^cessit^, loi plus forte, nous Tavons dit et on Fa vu, que leslois 
positives : ce qui est une preuve nouvelle qu*en mati^re de lois 
positives on ne saurait 6tre trop sobre. Aussi quand nous 
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demandoDs la liberty, ne la demandons-nous pas seulement pour 
les gouvern^s, mais la demandons-nous aussi pour les gou- 
vernements. 

A chacun sa liberty ! 

Aux gouvernements, la liberty d'action. 

Cela est n^cessaire. 

Aux gouvern^, la liberty de discussion. 

Cela est salutaire. 

C'est le poids et le contre-poids. 

Mais ce qui serait si simple n'est malheureusement pas encore 
compris. On n'arrive jamais au simple qu'apr^s avoir 6puis^ 
la s^rie des complications. Si on arrivait au simple tout de 
suite , ce serait le cas de dire : // mondo va da se, 

Dans les discussions de finances, les chifTres sont ce qui prouve 
le moins et ce dont on abuse le plus. lis ne servent gu^re qu'k 
rendre obscur ce qui, sans eux, serait clair. On leurfait dire 
tout ce qu'on veut. Autrefois on disait : « Menteur comme un 
valet. » Aujourd'hui on pourrait dire : « Menteur comme un 
chiflfre ! » 

Le Moniteur, qui rend compte de cette stance, 'est h^riss^ 
de chifTres ; il y a plus de chiffres que de mots. Des chiffres mis 
en avant par M. Berryer et contredits par MM. Galley de Saint- 
Paul et Vuitry, lesquels doit-on croire? — Aucun, r^pondrons- 
nous ; ils ne sont pas plus exacts les uns que les autres. Quoique 
infiniment trop ^maill^ de chifTres, il y a d'excellentes choses 
dans le discours de M. de Saint-Paul ; il y en a une surtout, mais 
celle-ci ne lui appartient pas; elle appartient k G^sar, elle 
appartient a la lettre du 14 novembre 1861 sign^e : Napol^n. 
C'est ce passage : < Ma preoccupation est de ren/ermer les budgets 
dans des limites invariables. » 

Rien ne serait plus facile , rien ne serait plus desirable , car 
rien ne rendrait plus efficace et plus rapide le contr61e du Corps 
l^gislatif. 

Messieurs les d^put^s, sortez done de Torni^re fiscale et finan- 
ci^re dans laquelle vous tombez tous h la suite de M. Thiers et 
de son rapport de 1832 sur le budget I Dites done ce quedevrait 
^tre un budget normal I En fait de budget , vous en ^tes encore 
oil Ton en ^tait en fait de machines ^l^vatoires k T^poque ou Ton 
construisait la machine hydraulique de Marly, cette demonstration 
de rimpuissance par la complication. 

M. de Saint-Paul a termini son discours en proposant de donner 
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line prime k I'employ^ de chaqoe minist^re qui pr^senterait le 
meilleur m^moire sur les Economies qu'il serait possible d'ap- 
porter sans d^sorganiser aucun service. Quoique cette id^e ne 
manque pas de juslesse, nous dirons que c'est prendre la ques- 
tion par le petit bout au lieu de la prendre par le gros. A faire 
si bien que d'ouvrir un concours et que de d^cerner un prix , il 
vaudrait mieux instituer un prix de cent mille francs qui serait 
decerne a TauLeur du meilleur projet de budget, recettes et 
d^penses. Mais, quoiqu'elle ait des pr^^dents en Hollande et en 
Suisse, cette proposition, pas plus que celle de M. de Saint- 
Paul, n*a aucune chance d'etre admise. L'une tiendra compagnie a 
I'autre, et la routine n'en continuera pas moins de creuser ses 
emigres, quoique le triomphe des revolutions soit plus assure 
par les barri^res que par les barricades. 

Soyons juste, et reconnaissons que le reproche d'avoir abuse 
des chiffres , dans la discussion des credits supplementaires de 
1863, ne saurait 6tre adress^ a M. Gueroult ; il n'y en a pas un 
seul dans sa petite dissertation sur la guerre et la paix. M. Gue- 
roult n'a pris la parole que pour dire qu'il n'^tait pas de I'avis 
de M. Ollivier. On le savait , il n'a done rien appris a personne 
M. Gueroult est pour la civilisation k coups de canon. Apres Tim- 
mense consomraation de boulets qui a et^ faite, comment le 
monde n'est-il pas plus civilis^ ? Au lieu de d^penser vingt-deux 
milliards et de faire tuer ou mutiler huit cent mille hommes, les 
s^essionistes de Richmond et les unionistes de Washington 
n'eussent-ils pas mieux fait de chercher lout autre moyen de se 
mettre d'accord ? Quand les nordistes auront vaincu les sudistes, 
comment ceux-la s'y prendront-ils pour gouverner ceux-ci, sans 
exposer le vainqueur a porter les m^mes chalnes que le vaincu? 
Que fera-t-on des quatre millions de noirs dont la liberty aura 
coute la vie a huit cent mille blancs ? Lorsqu'on a sous les yeux 
une demonstration si ^vidente de I'impuissance de la guerre a 
r^soudre aucune question , comment tous les yeux ne s'ouvrent- 
ils pas ? Comment un homme qui tient une plume ^prouve-t-il le 
besoin de faire I'apologie du sabre ? 

Apres avoir aligns ses chiffres en colonnes serrees , apres leur 
avoir fait rompre les rangs, apres les avoir fait evoluer en tous 
sens, apr^s les avoir conduits au combat et leur avoir crie : Feu! 
M. Vuitry a termini sa r^ponse k MM. Berryer et Ollivier par 
Taveu que si les d^penses en 1863 avaient precede les credits, 
il en avait 6Xe ainsi en 1832, en 1833, en 4836. en 1837 et 
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m^me en 18/|9, quoique, k cette ^que, TAssembl^e legislative 
fut permanente; M. Vuitry a ajout^ que, dans tous les cas de 
guerre , il n'en pouvait 6tre autrement. S'il 6tait vrai qu'il n'en 
piit 6tre autrement, ce serait une consideration de plus en faveur 
de la paix et une objection de plus contre la guerre. C'^tait 
confirmer I'exactitude de ce qu*avait avanc^ M. Ollivier quand 
il avait dit : c Vous soumettez telle d^pense de cent mille francs 
aux garanties pr^alables les plus minutieuses , et lorsqu'il s'agit 
de telle autre d^pense de cinq cents millions, toutes ces garanties 
disparaissent! » 

M. Vuitry a complete cet aveu peu rassurant par cette decla- 
ration peu satisfaisante : 

ff La liberty qui viendra couronner T^difice... Cette liberty, ce 
sera la liberty r^glee, temp^r^e par la loi; ce ne sera pas la liberty 
qui compromet Tordre. » 

Oil done, en quel temps, en quel pays M. Vuitry a-t-il jamais 
vu que Tordre ait ^{6 compromis par la liberie ? 
II n*y a pas d'ordre sans la liberty , car elle est Tordre ! 



IV 

12 Janvier 1864. 

Defendant les credits suppl^mentaires de 1863, le Pays fait 
appel en ces lermes a reioquence des chiffres : 

« 11 n'est pas inutile de donner le compte de ces trois milliards 
tant reproch^s a Tempire; le voici : 

millioDi. 

Guerre de Crim^e 1,348 

— d'ltalie 345 

— de Chine et Cochinchine 166 

Occupation de Rome 50 

Kabylie 11 )2,026,000,000 

Syrie 17 

Avances en vertu du traits de Zurich. . . 39 
Escomptes et commissions a ddduire des 

d^penses 50> 

Travaux extraordinaires , . . . . 787,000,000 

Total 2,813,000,000 

» Yoila des chiffres qui ont aussi Jeur Eloquence ! » 
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Oui certes, ces chiffres ont leur Eloquence! Deux milliards 
vingt-six millions pour les d^peuses de la guerre , et sept cent 
quatre-vingt-sept millions pour les travaux de la paix ! 

Ah ! si les deux milliards huit cent treize millions eussent 6t6 
employes k Tach^vement plus rapide de toutes nos voies ferr^, 
h I'am^lioration de nos ports, au remaniement de nos imp6ts, a 
Taccroissement de toutes nos branches de revenus, k I'abaisse- 
ment de Tint^r^t de Targent par de nouvelles institutions de 
cr^it, croit-on que la France plus riche ne serait pas plus forte 
et plus libre ? 

Quoi qu'on en puisse dire, c*est maintenant par la riches'^e 
que s'expriment la liberty et la force. 
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SUFFRAGE UNIVERSEL 
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« La multitude qui ne se redait pat h ronitd est 
confusion ; Tuoii^ qui ne depend pas de la mol- 
lilude est lyrannie. » 

PASCAL. 

• Je regarderais comme la qnesUon la plus 
digne de raiteniion des publicisies la recbercbe du 
meilleur mode l^gal d'eleclion fond^ sur la base 
da suffrage nniyersel. » 

CHARLES DE BEMUSAT. Liberty ct DSmocratie, 



11 Janvier 1864. 

Effleurer toutes les questions , n'en approfondir aucune , telle 
est encore la loi commune de la politique; c'est la science qui 
aurait du ^tre la premiere a se constituer, puisqu'elle avait pour 
objet le gpuvernement des peuples; c*est la seule qui n*ait fait 
aucun progrts depuis qu'il y a des nations. 

Une tr^s-grave et tr^s-importante question va se d^battre 
devant le Corps l^gislatif : cette question est celle de savoir si le 
suffrage universel et la centralisation administrative sont compa- 
tibles? La question sera-t-elle approfondie ou ne sera-t-elle 
qu'effleur^e? Notre avis est que M. Thiers et les orateurs qu'il 
entrainera dans le d^bat ne feront pas d'exception pour elle k la 
regie gen^rale. lis n'iront pas au fond de la question ; mais ce 
n'est point un motif pour que nous d^rogions h notre habitude d'y 
aller. 

Que reproche-t-on en France au suffrage universel? On ne 
lui reproche pas d'etre Tagitation et le d^sordre dans la rue ; on 
ne lui reproche pas d'etre T^lection a coups de poing ou le 

2 
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revolver k la main ; on ne lui reproche pas d'etre le traGc des 
votes au plus offranlet dernier ench^risseur; non, car a I'^poque 
ou, avanl 1830, nul n'^tait ^lecteur s*il ne payait trois cents 
francs de contributions direcfes, €* ou le nombre des ^lecteurs 
ne ddpassait pas quatre-vingt mille, les Elections n*avaient pas 
lieu avec un calme plus exemplaire et une honn^tet^ plus g^n^- 
rale. Ce qu'on repiccjche au suffrage universe!, tel qu'il fonctionne 
en France depiais l^fe2, c'est de nran<iuerde' liberty et de 
lumi^res. 

Qu'y a-t-il de fonde dans ce reproche ? 

Oui, cela est vrai', dirpsics petites vjlles et les communes 
rurales le suffrage universel subit la pression de cet immense 
laminoirqui s'appellela centralisation administrative; mais cette 
pression, le cens Electoral, avant et apr^s 1830, la subissait 
aussi;' n n'^tait ni plus ni inoins libre. 

Le reproche qu*on adresse au suffrage universel, ce n'est pas 
au suffrage universel qu'il serait juste de Tadresser ; ce serait k 
fa centralisation ?|dfninistrative. 

Le cens Electoral '6tait-il plus 6clair6 que le suffrage universel? 

D^put^ pendant quatorze ans d'un arrondissement — I'arron- 
dis^etnent de Bourganeuf, compost de cent cinquante ^lecleurs; 
6lu d'un d^partement— le d^partement du Bas-Rhin, ou cent qua- 
rante-cinq mille 61ecteurs cpncouraient a rejection de leur repr^- 
sentant., — nous avons vu experimenter les deux regimes : cens 
Electoral et suffrage universel. Eh bien! la main lev^e devant la 
v6rit6, nous n'h&itons pas a declarer qu'il y.a plus de lumi^res, 
qu'il y a plus de discemement dans le suffrage universel qu'il 
n'y en avait dans le cens Electoral. 

Si le bien est Tennemi du mieux, a son tour le mieux est I'en- 
nemi du bien; pas de progr^ s'il n'est continul Done, il ne 
doit pas suffire que le suffrage universel soit aussi libre au moins 
que le cens Electoral et qu'il soit plus ^clair^, si, sans en alt^rer 
le principe, il est possible d'en perfectionner le m^canisme 
encore imparfait, reconnaissons-le I 

Le suffrage universel est a la fois un principe et un m^canisme ; 
le principe peut ^tre excellent et le m6canisme d^feclueux ; c'est 
nolamment ce qui est arriv^ a la vapeur avant tous les perfec- 
tionnements qui ont e\j6 successivement apport6s dans la con- 
struction des appareils g^neraleurs. 

Dans les premiers temps de I'application de la vapeur k la 
navigation et dans les premiers temps aussi de I'application du 
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gaz a r^clairage, les explosions ^taient tellement Wquenles, que 
plus d'une fois fut pos^e la question de savoir si ces deux inven- 
tions m^ritaient le nom de progr^s, si les perils ne remportaient 
pas sur les avantages et s'il ne serait pas sage d*y renoncer. Que 
fit la science stimul^e par le danger? Elle se mit h Tceuvre jus- 
qu'k ce qu'elle Tout consid^rablement diminud et presque com- 
pl^tement vaincu. Elle ne perdit pas son temps en vaines recri- 
minations et en apologies non moins vaines. Le suffrage universel 
etant un m^canisme, pourquoi ne pas proc^der aussi envers lui 
scientifiquement? Pourquoi ne pas chercher k le rendre moins 
imparfait? Pourquoi ne pas s'appliquer h lui donner la valeur 
d*un instrument de precision? Pourquoi ne pas chercher h Ife 
soustraire h toutes les influences qui le faussent, que ces influences 
se nomment gouvemement et pr^fets , ou qu*elles se nomment 
opposition et comit^s? La science est h la politique ce que Tidde 
est a la passion, ce que le rail est k Tornifere; pourquoi retom- 
ber toujours dans Tomi^re quand on pent se placer sur le rail? 
A ces deux termes : gouvemement et opposition, pourquoi ne> 
pas substituer ceux-ci : science et ignorance? C*est k la science, 
c'est aux instruments qu'elle a inventus, c*est au cumpas, c*est h 
la boussole , c'est k la lunette , c'est au pharie, c'est k la vapeur,' 
c'est k Thdlice que Tart de la navigation doit d'avoir en m^rhe 
temps recuie ses homes et diminue ses risques. Que Fart di6 
gouvemer prenne exemple sur Tart de naviguer! Qu'il fasse 
comme lui : qu'il sonde les ^cueils pour les.connaitre, et quit 
les connaisse pour les ^viter ! qu'il prenne d^sormais son point 
d'appui sur la science et non plus sur la force ! La force a tout k 
craindre de la liberte, son ennemie; la science n'a rien a redou- 
ter de la liheil6, son auxiliaire. Force et liberty, se d^fiaht 
Tune de Tautre, sont inconciliables ; science et liberty, se miilt!- 
pliantTune par Tautre, sont invincibles, car tout obstacle leur 
est moyen, et devant elles les questions ne se posent que Ife 
temps d*y changer de nom et de s'appeler solutions. Tonte solu- 
tion est un Echelon de la grande ^cfielle nouim(5e civilisation"; 
tout Echelon aide k monter plus haul. Avant qu*il s'^l^ve jiis- 
qu*ou il pent, jusqu'ou il devra s'^lever, il reste k Thomme 
encore tant d'^chelons a gravlr, qu'on ne peut craindre qu'iTtte 
s'^l^ve trop haut. 

Si le suffrage universel ^tait ce qu*il doit 6tre, on ne dirait 
plus : La France veut... Le pays demande,,. L'opinion puhlique 
riclame, .. La volanti nationale eocige; on dirait ^ Ae suffrage uni- 
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versel veut. . . La majoritd dlectorale demande. . . Alors on ne verrait 
plus deux orateurs ou deux journalistes, parlant ou ^crivant en 
sens contraire, pr^tendre, a I'exclusion Tun de I'autre, qu'ils sont 
I'expression de Topinion publique, du sentiment public, du voeu 
national... La confusion, Tusurpation, Timposture disparai- 
traient d*elles-m^mes , comme Terreur se dissipe par T^vidence. 
Gouvernement et opposition sauraient exactement a quoi s'en 
tenir ; ils ne pourraient plus ni s'abuser ni abuser. Ne serait-ce 
point la un veritable progr^s ? 

Comment consulter avec exactitude, comment connaitre avec 
certitude Topinion de la majority d'un pays? La liberty de la 
presse existlit-elle sans restriction dans ce pays, et s'y donnat- 
on la peine de lire soir et matin tous les journaux, sans en 
excepter un, qu*on n'y connaitrait Topinion de la majorite gu^re 
plus exactement, convenons-en, que si on n'en lisait aucun. Etant 
Texpression de toutes les opinions, le journalisme n*est pas et ne 
pent 6tre Texpression de Topinion. En mati^re d'opinions, le 
journalisme, c'est la tour de Babel, c*est le bab^lisme. Les jour- 
naux que la liberty de la presse fait eclore ressemblent aux 
montres dont Charles-Quint, apr^s son abdication, ne sachant 
comment occuper ses loisirs dans le monast^re de Saint-Just, 
avait entrepris la nombreuse collection : plus il y ajoutait de 
montres et moins il savait exactement I'heure, ce qui avait fini, 
raconte-t-on , par Texasp^rer. Fut-il libre, sincere, ^clair^, le 
cens Electoral ne ferait connaitre que Topinion de la majority des 
censitaires. II n'y a done qu*un moyen de consulter, de consta- 
teret de connaitre Topinion de la majority d*un pays, ce moyen, 
c'est le suffrage universel. Aussi doit-on chercher, sans relache, 
quels perfectionnements peuvent ^tre apport^s a son meca- 
nisme, afin que, sous tous les regimes politiques successifs, le 
suffrage universel soit toujours la libert^ et la sinc^rite du vote. 
Pour nous livrer k cette recherche, nous n*avons pas attendu 
que Texemple nous en aiti^t^ donne par MM. Stuart Mill, le due 
d*Ayen, le prince Albert de Broglie et le comte Charles de 
R^musat. Nos recherches et nos Eludes remontent a plus de 
treize ann^es (1). 

Pour que le suffrage universel soit utile, il faut qu*il soit v^ri- 
dique; pour qu'il soit v^ridique, il faut qu'il soit libre; pour qu'il 
soit libre, il faut qu'il soit a I'abri de toute pression exercee soit 

(I) QUESTIONS DE MON TEMPS, (omc VIH, pages ()3i a 731. 
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par le gouvernement, soil par Topposition; pour qiril soil enfin 
ce qu'il doit ^tre, il faut qull ait la justesse de la balance ; il faut 
qiril soit la balance politique servant h constater avec une rigou- 
reuse exactitude la pesanteur sp^cifique de chaque opinion 
exprimt^e. 
Ce que le suffrage universel doit ^tre, peut-il T^tre? 



II 

Telle qu'elle existe en France, en 1864, qu*est-ce que la 
liberty ^lectorale ? 

— C*est le droit commun ayant pour fondement le suffrage 
universel et pour couronneinent le Corps Idgislatif ; c'est la legis- 
lation indirecte par la participation de tous les Fran^ais kg6s de 
vingt et un ans h T^lection de quelques-uns , votant Timpdt, le 
budget et la loi a tilre de mandataires et sous le nom de d^putds; 
c'est enfin, sous s<i forme matdrielle, la puissance nationale raise 
en mouvement au moyen d*un bulletin ddpos^ dans une bolte 
ferni^e a clef et gard^e par deux scrutateurs au moins. 

Lorsqu'on lit t)U qu*on 6crit ces mots : liberU ilectoraU, il 
semblerait qu*ils signifient, qu'ils doivent signifier que tout can- 
didat aura la faculte de choisir le mandataire qu'il jugera devoir 
repr^senter et d^fendre le mieux ses opinions et ses int^r^ts. 

En est-il ainsi ? 

— Non. 
Pourquoi ? 

— Parce que la France a dt6 morcelt^e en 283 circonscriptions 
electorales, chaque circonscription donnant lieu a T^lection d'un 
d^put^ a raison de 35,000 ^lecteurs : d*ou il suit que T^lecteur, 
sous peine de perdre sa voix, est contraint de voter pour Pierre 
a Texclusion de Paul, ou pour Paul a Texclusion de Pierre, 
alors mtoe que ni Pierre, candidat du gouvernement, ni Paul, 
candidat de Topposition, ne lui conviendraient pas plus Tun que 
Tautre. 

Cela s'appelle le suffrage universel, mais ^ coup sur cela n'est 
pas la liberty electorale, moins encore que ce ne serait la liberty 
de la defense si un plaideur t^tait ^Iroitement tenu de choisir 
exclusivement son avocat dans le barreau du lieu ou si^gerait le 
tribunal devant qui la cause serait port^e ; moins encore que ce 
n'estla liberty du travail dans certains £tats et dans certaines 
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villes d'Allemagne oil il est interdit de se servir d'ouvriers autres 
que ceux domicili^s dans la ville et n^s dans Ti^tat. 

Pour que la liberty ^lectorale exist^t pleinement, que fau- 
drait-il ? 

— II faudrait que, sans circonscriptions ^lectorales, sans pres- 
sion aucune de la part de qui que ce soit — ni du gouverne- 
ment, ni de Topposition, ni des candidals, ni des comit^s — tout 
^lecteur put, en toute independance, donner sa voix au candidat 
de son choix, avec espoir que ce candidat, s'il est notable, 
sera ^lu. 

— Est-ce possible ? 

— Rien de plus facile. 

— Comment? 

— En combinant Tunit^ de college avec Tuniversalit^ de vote. 
D6jk, par la suppression du scrutin de liste, la loi est arriv^e 

k Yunii6 de nom. 

La loi n*a qu'a faire un pas de plus dans la voie de Tunit^. 

L'unit^ de college ferait de Tuniversalit^ de vote une mesure 
toute nouvelle et sans analogue. 

L'unit^ de college enl^verait a Tuniversalit^ de vote tons les 
inconv^nients, tons les abus qu*on lui reproche, et lui laisserait 
tous les avantages qui la recommandent. 

Par Tunit^ de college combin^e avec Tuniversalit^ de vote, 
nous allons pr^ciser ce que nous entendons. 

Nous entendons que tout Frangais, ayant Vkge de majority fix6 
par la loi et jouissant de ses droits civils et politiques, soit libre 
de donner i?a voix a celui de ses concitoyens qui lui paraitrait le 
plus capable ou le plus digne, en quality de repr^sentant soit 
de ses opinions , soit de ses int^rets , de sieger sur les bancs du 
Corps legislatif ; nous entendons que tout ^lecteur soit Eligible; 
nous entendons Tabolition de toutes les circonscriptions ^lecto- 
rales; nous entendons le vote k la section multiplide presque a 
rinfini ; nous entendons le scrutin fermd le soir m^me du jour ou 
il a 6te ouvert, afin d'^viter tout abus et toute defiance; nous 
entendons la continuation du mode qui consiste a voter en se 
servant d'un bulletin d6pos6 dans une bolte ferm^e a clef, non 
comme le moyen le plus facile de se cacher, mais comme le moyen 
le plus sur de se compter ; nous entendons le recensement a 
Paris, co/%g unique, des yotes d^pos^s et d^pouillds dans toutes 
les,5§ctionsvnpus entendpps, enDn, que I'assemblee reprdsenta- 
live soit h la nation representee ce qu*une carte g^ogfraphtilue 
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est au pays qu'elle retrace fidfelement, quoique sur une ^chelle 
r^duile. 

Pour rendre notre proposition non-seulement plus facile a 
coraprendre, inais encore plus facile a critiquer, nous allons la 
presenter sous la forme d'un texte de loi : 

« ART. l«*^. Sont ^lecteurs el ^ligibles dans loule Tetendue de la 
France el de TAlgerie tous les Francais ayant atleinl, le l®"" Janvier 
de chaque ann^e, I'Sge de majorile fix^ par la loi, el jouissant de 
leurs droits civils el poliliques. 

» L'elecleur peul voler parlout oil 11 est; mais nul n*est admis a 
voter a la section oil il se prdsente que sur la presentation de la 
carte electorale qui lui est ddlivree, couform^ment a Tinstruction 
reglant tout ce qui est relatif a la tenue des sections electorates el a 
leurs operations. L'^lecteur depose dans la boile ferrate un bulletin 
pli^. Ce bulletin de papier blanc ne doit porter qu*un nom ^crit oii 
imprime. Dans le cas oil un bulletin porterait plusieurs noms, le 
premier nom inscrit serait seul lu par le president de la section et 
compte par les scrulateurs. 

» Le vote a lieu a la section. Le scrutin est ouvert un seul jour, 
de six heures du matin a quatre heures du soir. II est d^pouill^ le 
soir m^me, et le bureau ne se s^pare qu'apr^s que le r^sultat a ^t^ 
proclame. 

» Dans les villes oil la population est considerable, il est formd 
autant de sections que I'exige racconiplissement de la prescrijilion 
qui prichde, 

» Le tableau de depouillement des votes de chaque section, devant 
seryir a rop^ration du recensement successif et g^n^ral , est transtnis 
le lendemain a la questure du Corps l^gislatif. 

» ART. 2. Sont proclam^s membres du Corps legislatif les eii- 

gibles qui, dans Tordre du recensement des voles, onl r^uni le plus 
grand nombre de voix. » 

On reconnait qq*un principe est vrai quand Tapplication en est 
simple dans les details et f^conde dans les consequences. On 
reconnait qu'il est faux quand le contraire a lieu, c'est-a-dire 
quand il est sterile dans ses consequences et compliqu^ dans ses 
details. 

Qu*y aurait-il de plus simple et de plus fdcond que le mode 
d'election que nous avons conyerti en texte de loi pour appeler 
contre lui toutes les objections? 

Des eiecteurs pensent que.le gouvernement ne saurait etre 
appiiye par une majorite elective trop considerable: ils votent 
pour les hpiiames qu*i!s savent avoir donne au gouvernement le 
plus de gages de devouement. 
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Des ^lecteurs pensent que le gouvernement a plus hesoin 
d'etre conlenu que soutenu : ils votent pour les homines dont le 
pass6 ou le caracl^re leur inspireiU le plus de confiance. 

Des dlecteurs sont d'avis qu'avant tout, ce qu*il fauL au Corps 
l^gislalif ce sont des orateurs : ils votent pour les homines qui se 
recommandenl au choix par un talent de parole ^prouve soit 
dans les anciennes assemblies, soit au barreau, soit dans le pro- 
fessorat, soil ailieurs. 

Des ^lecleurs fervents croient que la foi, qui ne change pas, 
doit passer avant I'opinion, qui change souvent : ils votent selon 
leur croyance, ceux-ci pour un catholique, ceux-la pour un pro- 
testant, d'autres pour un isra^lile. 

Des ^lecteurs consid^reraient comme un progr^s la separation 
de r£tat et de I'figlise : ils votent pour le candidat qui a donne 
les meilleures raisons en favour de cetle separation. 

Des eiecteurs inclinent a la decentralisation administrative: ils 
votent pour le candidat qui en a fait Tobjet d'^tudes approfon- 
dies et de travaux remarqut5s. 

Des eiecleurs sont de I'opinion oppos^e : ils votent pour le 
candidat qui s*est prononcd avec le plus d'^clat et d'autorite en 
favour de Tomnipotence de I'filat et de sa tutelle ind^fmiment 
prolong^e. 

Des cultivaleurs jugent qu'il est utile que Tagriculture soit 
representee au Corps legislatif : ils votent pour Tagronome le 
plus renomme. 

Des interesses dans une industrie quelconque pensent qu'il 
serait avantageux qu*elle eut son defenseur : ils votent pour le 
plus nolable ou le plus capable d'entre eux. 

Des savants ou des artistes, voues au culte d'une science on 
d*un art, tiennent a ce que la plus illustre personnification de 
cette science ou de cet art rayonne dans Tenceinte legislative : 
ils s'entendent pour que cet hommage rendu a la superiorite se 
traduise par un vole eflicace. 

Des lecteurs s'associent sympathiquement anx convictions d*un 
grand ecrivain ou aux meditations d'un penseur renomme : ils 
n'ont qu'a donner reian pour que cet ecrivain ou ce penseur 
soit porte , par le succ^s de son oeuvre, sur les bancs du Corps 
legislatif. 

II suffirait done que tout interet general ou local, philoso- 
phique ou religieux, agricole ou induslriel, toute opinion, toute 
idee, toute predilection, toute veriie, meme toute erreur, comp- 
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lassent et recueillissent de 5,000 a 20,000 adherents pour 
acqu^rir le droit et la presqiie certitude d'etre repr^sent^s. 

283 membres du Corps l^gislatif ayant obtenu chacun 
35,000 voix reprfeenteraient 9,905,000 suffrages, mais ii fau- 
drait en d^duire : premi^rement, les grandes individualit^s qui, 
au lieu de 35,000 suffrages chacune, en absorberaient peut-^tre 
3u delti de 500,000; deuxiemement, un certain nombre de voix 
perdues; il y a lieu de supposer que 5,000 suffrages suflSraient 
pour assurer rejection du plus grand nombre des candidats. 

Dans ce syst^me, qui serait le ddsarmement de toutes les riva- 
lit^s Electorates, Taffranchissement des Elus et la neutralisation 
du suffrage universel : 

Plus de guerre intestine des opinions! 

Plus de lutte de candidal a candidat ! 

Plus de lutte de gouvernement a opposition et d'opposition a 
gouvernement! 

Plus de pression des pr^fets, des sous-pr^fets, des maires et 
iD^me des gardes champ^tres ! 

Plus de pression locale des coinilEs ni des journaux I 

Plus de circonscriptions dlectorales arbitraires, abusives et 
variables au gr6 du pre^fet, qui les allonge ou les arrondit selon 
qu'il veut donner au candidat oflBciel plus de chances favorables 
et en dter au candidat opposant ! 

Plus de categories d'dlecteurs, plus de difference entre les 
electeurs fonctionnaires devant faire passer leur fonction avant 
leur conscience et les electeurs non fonctionnaires ! 

Le medecin qui voudrait nonfimer un in^decin ne serait plus 
contraint d*eiire un avocat ; 

Le cullivateur qui voudrait noramer un agronome ne serait 
plus tenu d'eiire un filateur ; 

Etc. , etc. , etc. 

L'unitd de college offre cet avantage, que les disproportions 
m^mes qui existeraient entre les noms sorlant de I'urne eiecto- 
rale serviraient a marquer le mouvement de Topinion, ses oscil- 
lations, ses erreurs, ses progrfes et ses retours avec la meme 
precision que les heures, les minutes et les secondes servent a 
marquer sur un cadran la marche du temps. A chaque Election, 
on pourrait done mesurer avec exactitude, par le nombre des 
voix gagn^es ou perdues, le progr^s ou le dEciin de tels partis, 
de tels hommes, de telles idEes. A telle Election, ce seraient les 
passions qui Temporteraient sur les inlErEts ; k TElection suivante, 
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ce seraient peut-6tre les int^rfits ranim^s qui remporteraient sur 
les passions amorties. Ainsi perfectionn^ et simp1ifi6, le suffrage 
universel, surtout s'il 6tail annuel (et il pourrait T^tre en renou- 
velant chaque annde par sixi^me le Corps I^gislatif ^lu pour six 
ans), rendrait tons les services d*une veritable boussole. A moins 
de le vouloir absolumenl, il ne serait plus possible a aucun pilote 
de s'^garer sur Tocdan politique. Les partis ne pourraient plus 
ni abuser ni Iromper le pays, car chaque ann6e leur force abso- 
lue et relative serait vdrifide et coustat^e. 

Sans le suffrage universel rectifid par Tunit^ de college, saos 
une loi mathdmatique, inflexible, incontestable, suprtoe^ com- 
ment arriver a conslituer une representation nationale qui soit 
exactement, fid^lement, incontestablement, la nation repre- 
sentee; qui ne soit plus que la lutte n^cessaire entre la \6tM et 
Terreur, requite et Tiniquite, le progrfes et la routine, substitute 
a la sterile rivalite des partis ? 

e suffrage universel s'exergant dans Timmense cercle de 
Tunite de college met fin au debat enlre la souverainete Idu 
nombre et la souverainete de la raison , car il n'est rii la souve- 
raipete de la raison rii la souverainete du nombfe; il est la spu- 
verainete de la majorite et la garantie de la mirioriie ; il est le 
di'bit de tbus et de chacun a etre bien goiivernes. 

A ce syst^me, deux objections, moihs seKeiises que sp^cieuses, 
peuvent etre faites. 

La premiere objection est celle-ci : 

Tout un parti volarit colnme un seul homme poiir le meme 
Koinme donnerait h son eiu une impbirtance trop grandel 

A cette objection , voici la rdponse : 

Si un parti votait tout entier pouir uii seul di^Jiuti^; si, par 
exemple, les legilimistes votaient tons pour M. Berryei*, les 
orieanistes tons pour M. Thiers, les rdpublicain^ tous jpour 
M. Marie, qu^arrivebit-il? — 11 arriverait alors que legitimistes, 
orieanistes et republicains ne disposeraient, chacuii des trois 
partis , que d'une seule voix dans le Corps Idgislatif. 

Le systfeme portant ainsi en lui Son correctif h'offre aucun 
danger ; il n'y a done pas lieu de s'arr^ter a la premiere objection. 

Passons h la seconde : 

En substituant reiection nationalis^e k reiection logalis^e, il 
airrivera le plus souvent que reiecteur ne connaitra I'ieiii que de 
nom et iihiquemeipt sous le Rapport du prindbe et^i^e la question 
dbtilt ce dbbmer se sera JTait la vivantS persohHitibkiDH: 
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Eh bien! alors qu'il en serait ainsi, ou done serait Tinconv^- 
nient ? 

Lorsqu'im ^lecteur veut voter pour un d^fenseur de la liberty 
de la presse, de la liberie de reunion, de la liberty d'associa- 
tion, de la liberlq d*enseigneinent ou de toule autre liberty, a-t-il 
besoin de le connaitre personnelleinent et de savoir exacteinent 
autre chose, si ce n*est que le noin qu'il va ecrire sur son bul- 
letin de vote est le nom d'un liberal ^prouv^, qui n'abandonnera 
pas tr^itreusement le drapeau publiquement arbor^ par lui? 

Loin que ce soit la un inconvenient dont aurait k se plaindre 
r^lecteur, ce serait au coutraire un avantage dont il n'aurait 
qu*a se louer, puisqu'il lui devrait de recouvrer pleinement son 
ind^pendance. 

En efiTet, ce systfeme exclut toute corruption, toute manoeuvre 
viqiant la sinc^ritd de I'^lection. 

Fraudes ^lectorales et influences locales disparaissent par I'im- 
possibilite de s'organiser simultan^ment dans d'aussi nombreuses 
sections, rayonnant de tous les points de la circonf^rence au 
centre. 

L'^lu est v^ritablement T^lu de la. nation, et non pas T^lu 
d*un d^partement, d*une ville, d'un quartier, enlin d'une cir- 
conscriptiou. 

L'elu est affranchi, vis-a-vis de F^lecteur, de toute d6pen- 
dance , de tout lien. 

L'^lecteur, a son tour, n'a plus a subir les obsessions des 
candidats; il n'a plus a craindre les tracasseries oii a r^sister aux 
seductions cjui forment, dans tous les syst^mes actuellement et 
uriiversellement en vigueur, un cercle ^troit autour de lui. 

filecteurs et ^lus sont r^ellement et r^ciproquement libres. 

Sans Tunite de college, comment consulter un pays avec cer- 
titude? 

Qui dit mesure dit unil6. 
. Coupez un homme en trongons, ce ne sera plus un homme; 
cie seront des trongons qui palpiteront peut-^trc encore, mais la 
vie, c'est-a-dire Tunit^, s*en sera retiree. Coupez ainsi la France 
61ectorale en trongons, ce ne sera plus la France Electorate, ce 
ne sera plus une Election ; ce seront des trongons qui palpiteront 
peut-Etre, mais I'unitE y manquera, c'est-a-dire la vie. 

En tout pays ou Ton voudra la sincEritE des Elections, on 
demandera TunitE de^cojl^ge q;M[ m^ne a TupitE de qujBgtig^ 
TunitE de question mine a la solution successive de toutes tes 
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questions par le chemin le plus droit, consequerament le plus 
court. 

En veut-on un exemple ? 

Supposons que I'empereur, pour degager sa responsabilite 
personnelle et engager la responsabilite nationale, ait voulu con- 
suiter le suffrage universel sur la question de savoir si la France 
devait voler au secours de la Pologne, au risque de voir I'armee 
autrichienne et Tarinee prussienne se retourner contre notre 
arm^e aux prises avec Tarin^e russe : comment Tempereur, avec 
le morcellement Electoral qui porte le nom de suffrage universel, 
s*y fut-il pris et eut-il pu s*y prendre? 

Quelle lumi^re les Elections g^nerales, qui ont eu lieu le 
1"' juin 1863, lui ont-elles apport^e sur cette question a I'dgard 
de laquelle MM. Havin et Gueroult soutiennent chaque jour, dans 
le Siecle et dans V Opinion nationale, que I'immense majority de 
la France pense comme eux, ce que nous nions formelleraent 
dans la Presse ? 

Avec Tunite de college, perraettant Tunit^ de question, rien 
ne serait plus facile que de savoir exactement ce que pesent dans 
toute la France, section par section, Topinion soutenue par 
MM. Gudroult et Havin, et Topinion oppos^e soutenue par nous. 
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Lorsqu'un mal existe, lorsqu'il est reconnu, lorsqu'il est grave, 
lorsqu'il est inqui^tant , ce n'est pas a Tun de ses effets qu'il faut 
s'arreter : c'est a sa cause qu'il faut remonter pour Tetouffer 
dans son germe. 

La lutte parlementaire est fiUe de la lutte 61ectorale; celle-ci 
proc^de de celle-la, et il n'en saurait 6tre autrement. Veut-on 
transformer la premiere, il faut transformer la seconde. Mais ce 
n'est point par des exhortations que cette transformation desi- 
rable s'accomplira. Jamais les exhortations n'ont manqu^, et 
jamais elles n'ont corrige ni personnes ni choses. 

L'antagonisme n'est pas la concurrence. En tout et partout, 
nous appelons la concurrence, toujours feconde; en tout et par- 
tout, nous poursuivons Tantagonisme, toujours sterile. Nous 
avons propose de renoncer au morcellement Electoral et d'y 
substituer Tunite de college, comme d^ja le gouvernement a 
substitue Tunite de nom au scrutin de liste. 



SUFFKAGE UNIVERSEL ET CENTRALISATION 29 

Qu'on s'en rende bien compte, et Ton reconnaitra que c'est le 
seul inoyen de concilier le suffrage universel et la centralisation 
administrative! C'est une chimere de croire qu'on peut tracer 
une limite a la centralisation administrative intervenant dans la 
lutte electorale sous le nom de candidatures oflScielles, et qu'en 
pleine lulte on peut dire a tous les pr^fets, sous-prefets et maires : 
Vous n*irez pas plus loin ! En d*aulres termes : Vous en ferez assez 
pour ^tre vaincus et vous n*en ferez pas assez pour 6lre vain- 
queurs. 

De cetle chimere, de cette croyance, il n'est rien rest^ apr^s 
le discours 6crasant de M. Rouher, r^pondant, le 14 Janvier 1864, 
a M. Thiers et lui opposant les circulaires ou les paroles de M. le 
due Decazes (12 d^cembre 1816), de M. de Martignac (26 mars 
1828), de M. Casimir Perier (1831), de M. DuchSitel (7 sep- 
tembre 1846) et de M. Ledru-Rollin (12 mars 1848). 

Vouloir remplacer le prindpe par la mesure et imagination 
par la pr^somption; croire qu'il suflBra de jouer mieux le m^me 
air, et que soi on le jouera mieux que tous ses devanciers et que 
tous ses successeurs : voila ce qui est une chimere ! 

La mesure ne suflBt pas pour asseoir une politique. La mesure 
est ce qu'il y a de plus arbitraire, de plus changeant et de plus 
contestable. La mesure n*est jamais une garantie. Oil est la 
garantie que M. Thiers, s'il eut et6, le 31 mai 1863, ministre k 
la place de M. de Persigny, n'eut pas depass^ la mesure au dela 
de laquelle I'^lu a reproch^ au ministre de s'^tre laiss6 entral- 
ner? Esl-ce qu'en son temps le meme reproche n'a pas 6l6 adressd 
a M. Thiers par M. Glais-Bizoin? Qui dit mesure dit toujours 
demi'tnesure. Qui dit demi -mesure dit toujours arbitraire et 
faiblesse. 

La chimere, c*est de croire que la politique peut se passer de 
principes. Nou, elle ne peut point se passer de principes, pas 
m^me didoes. 

Un principe doit produire toutes ses cons<§quences. S'il en est 
ainsi, que devient la question de mesure? 

Ce que nous proposons a d^ja la sanction de Texp^rience et 
Tautorit^ du fait accompli , car cela a lieu en Angleterre pour 
Oxford, oil c'est le grade et non la residence qui est la condition 
du vote. Les 61ecteurs de I'Universitd d'Oxford sont dissdmin^s 
sur tous les points du royaume-uni. Oxford peut done ^tre con- 
siddrd comme un specimen de ce que serait et de ce que devrait 
^Ire I'unitd de college. 
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Dans le systfeme que nous proposons, tout 61ecteur, sur la 
presentation de sa carte ^lectorale , est iadmis h voter dans la 
section ou il se pr^sente, comme t6ut rentier, sur la presenta- 
tion de son coupon de rente, est admis a en toucher le trimestre 
echu partout ou le payeinent en a lieu. Cela est tout aussi simple. 
Ou*y aurait-il Ik de chimerique? 

S*il n*y a rien de chimerique dans ce inoyen de mettre fin aux 
resistances systeinatiques engendr^es par lesluttes electorates, 
pourqiioi le gouverneuient n'en mettrait-il pas a retude la ques- 
tion? Serait-ce done moins important que de savoir combien de 
plaques placees k telle distance peuvent 6tre percees par tel 
projectile d*invention houvefle ? 



IV 



Comment le journal la France peut-il dire qu'un Corps legis- 
latif compose de toutes les notabilites politiques, agficole's, 
industrielles, commerciales, maritimes, militairesV'scientifiques, 
artistiques, speciales ec prbfessionnelles de la France, en repre- 
seriterait Te^iit politique,' mais n'fen* representerait pas les 
int^rets? 

En quoi consistent done les interets de la France ? 

Comment peut-on dire que Tunite de college, qui serait la neu- 
tralisation dii pouvoir centralisateur, en serait I'aggravation ? 

En quoi la centralisation auralt-elle k intervenir dans les elec- 
tions ainsi faites sans qu*il soil possible k aucune pression d*au- 
cune nature des'exercer? La centralisation voului-elle intervenir, 
comment le pourrait-elle ? * 

Y aurait^il lieu de craindre que « quelque gigantesque autorite 
centr^le, comite ou gouverneibent , mit la main sur le suffrage 
universei » ? — Comment cette autorite, quelle qu'elle fut, s'y 
prendrait-elle pour imposer sa loi, sa volorite, sa liste k dix mil- 
lions d'eiecteurs incarnarit les opinions les plus diverses et les 
nterets les plus opposes? 

Y aurait-fl lieu de craindre que Tabsence de rivalite locale 
n'engendrkt Tindifference eiectorale? — Comment cette crainte 
serait-elle admissible, surtout si le renouvellement du Corps 
legislatif avait lieu partiellement tous les ans, ce qui permettrait 
chaque annee de consulter la France sur les questions impor- 
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tantes qui seraient k Tordre du jour et de constater ainsi , par le 
i^'eifeement'd^ Vdtes, ropfhion 'de la niajoHW et celle de la 
minority ? 



Lq journal |a france coinbat f n ces teruaes TuDit^ <^e college : 

K L'unit^ de college serait dangereuse au point de vue politique : 

» fo Paree que mettre chaquei Unii^e en'moiS^eMent ces padsions, 
ces ambitions , ces int^r^ts que souleve le suffrage uniyersel , c'ett 
troubler sans cesse , par les agitations f^briler du scrutin , une 
soGi^t^ qui a si fort besoin d'ordre et 4e repos ; 

D %^ I^arce que soumettre p^riodiquemen^ la politique 4u gouver- 
nement au jugement ^vl pays tou| jentier* c*.est annuler de fait la 
repr^eniation nationale. C'est revenirau syst^ine ul^ra-d^mbcratique 
des r^publiques de Ja'tr^cce antique. C^est Wtabhr de fait, siir lia 
place pu%1ique ,' le Foruin et TAlgbra en permanfence ; 

»3®Parc^que c'est tuer Taction si i^gitimeVsi efficace, si n^cessaire 
au point de vue social et moral, des int^r^ts locaiix en les^tonfiant 
sous un vote d'int^r^t general oil evidemment le citoyen du Nord ne 
liendra aucun comple 4es vceux et d^s besoins'du Uidi, ni r^ipro- 
quement ; 

K 4® t^arce qu'eniin , lorsqu'il faudra porter les suffrages sur un 
nom qui, connu dans certaines yiUes, ne le sera jpas dans les 
campagnes , qui , illustre ici, sera ignor^ la, il est impossible que le 
plus grand nombre des ^lecteuirs ne se lais'se p^s ^uider ave'agl^metft 
par une impuhibn centrale. ' v 

» Ce syst^me est impraticable : 

» 1^ Parce que les votes, s'ilsne sont pas diriges par une centralisa- 
tion excessive, s'^parpilleront au basard, sans but, sans id^e s^- 
rieiise, sur les premiers nonis venus , et une majority compabte ne 
parviendra jamais a se constituer au profit d*un candidat quel^ 
conque ; 

n 2o Parce que, si M. 4c Girardin repousse le scrutin de liste et 
n'admet qu'un seul nom par chaque Election, il faudra done faire 
pour les 383 m^mbres du Corps legislatif 283 Elections successives; 
ou bien , en admettant le renouvellement partiel du cinquieme ou 
du sixi^me des d^put^s, il faudra faire, chaque ann^e, environ 
60 elections, c'est-a-dir^, pendant au nioins deux mois cous^cutifs , 
mettre les ^lecteurs en mouvement et donner la fi^vre au piays. 

vEst-ce possible? Est-ce praticable? 

»J. COHEN. M 
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Nous r^pondons : L'unit^ de college n'offrirait aucun danger, 
par les raisons suivantes : 

1* II n'y aurait pas d'agitation febrile , parce qu'il n'y aurait 
de lulte ni personne]]e ni locale. 

2* Le gouvernement el la representation n'auraient qu'a 
gagner a connailre exaciement Topinion de la majority de la 
France, et k ce qu*on ne put continuer de se servir et d'abuser 
de ces grands moLs que nous lisons et que nous entcndons chaque 
jour : <( La France veut,,. Le pays attend.,. L opinion publique 
demande... La volonii nationaie exige... » Lorsque la majorite 
de la France se serait prononc^e, on ne pourrail plus la con- 
tester; on ne pourrait en contredire Topinion qu'au nom de celle 
de la minoriie. Supposez un vaisseau sans boussole; en cas de 
dissidence entre les ofljciers de T^quipage sur la direction a 
mainlenir ou h changer, comment se meltraient-ils d'accord? 
L'unite de college, combin^e avec Tunit^ de nom et avec Tunili 
de question, ressemblerait a la boussole et au thermom^tre, et ue 
ressemblerait nullement au Forum et k TAgora. Aller d^poser 
un bulletin pli^ dans une boite ferm^e , ce n'est pas aller haran- 
guer sur une place. 

3* Les <( intSrits locaux » sont un mot vide de sens. La m^ine 
region pent avoir deux int^r^ts opposes et deux regions peuvent 
avoir le mfime inl^rfit. II y a des d^partements manufacturiers 
qui ont de grands int^r^ts agricoles et il y a des ddpartements 
agricoles qui ont de grands int^r^ts manufacturiers. II y a en 
France des int^r^ts agricoles, des int^r^ts vinicoles, des int^r^ts 
houillers, des inl^r^ls industriels, desint^r^tscommerciaux; ces 
int^r^ls se traduisent par ces cinq termes : produire, consom- 
mer, vendre, acheter, transporter. A cet egard, le Nord a les 
mSmes besoins que le Midi, 1 Quest les m^mes besoins que FEst, 
et r^ciproquemenl. 

4® Toute impulsion centrale ^tant mat^riellemenl dans I'im- 
puissance absolue d'exercer aucune pression, ni locale ni indivi- 
duelle, serait neulralis^e par tantde causes si diverses, qu'ilfaut 
ranger cette crainle au nombre des dangers imaginaires. Qu'ar- 
riverait-il? voici ce qu'il arriverait : D'abord, dans les cam- 
pagnes et dans les villes, les masses voteraient g^n^ralement en 
faveur de ceux des noms les plus connus qui leur seraieiit le plus 
sympathiques. Ensuite, viendraient les inldr^ts qui se groupe- 
raient et voteraient par groupes spontan^s; puis viendraient les 
opinions qui se grouperaient et qui voteraient pareillement aussi 



SUFFRAGE UNIVERSEL ET CENTRALISATION 33 

par groupes; les professions voteraient aussi par groupes. II est 
certain que le barreau de France voudrait 6tre l^gislativement 
repr^sent^ par ses orateurs les plus ^minents; 11 n'est pasmoins 
certain que la science, dans ses principales branches, aurait la 
in^me pretention et voudrait que ses illustrations participassent 
aussi a la loi ; I'art n'admettrait pas qu*il rest^t en arrifere de la 
science; la magistrature et I'figlise, Tarm^e et la marine ne se con- 
lenteraient pas d'etre representees au S^nat; elles voudraienl 
sieger sur les bancs du Corps legislatif. Gr^ce a Tunite de col- 
lege, le suffrage universel deviendrait ainsi le concours universel. 
Ce serait k qui n'enverrait pas k la representation nationale une 
obscurite, pas meme une mediocrite. C'est avec raison que 
Montesquieu a dit : 

<( Le peuple est admirable pour choisir ceux a qui 11 doit confier 
quelque partle de son autorit^. li n'a a se dieterminer que par des 
choses qu'il ne pent ignorer et des faits qui tombent sous le sens, II 
sail tr^s-bien qu*un homme a ^t^ souvent k la guerre, et qu'il a eu 
tels et tels succ^s; ii est done tr^s-capable d'^lire un g^n^ral. II salt 
qu'un jvLQe est assidu, que beaucoup de gens se retirent de son tri- 
bunal contents de lui , qu'on ne Ta pas convaincu de corruption : en 
\oilk assez pour qu'il ^llse un pr^teur. II a ^t^ frapp^ de la magni- 
ficence et des richesses d'un citoyen , cela suffit pour qu'il choisisse 
un ^dile. Toutes ces choses sont des faits dont il s'instruil mieux sur 
la place publique qu'un monarque dans son palais. u 

L'unite de college ne serait pas impraticable, ainsi que nous 
aliens le demontrer : 

1" Pretendre que les votes, s'ils n'etaient pas diriges par une 
centralisation excessive, s*eparpilleraient au hasard , c*est affir- 
mer une chose conlredite par lous les faits dont se composent 
deja les annales du suffrage universel ; les votes ne s*eparpille- 
raient pas plus qu'ils ne se sont eparpilies en avril 1848, lorsque 
dans tous les colleges, malgre la division par departements, on 
donnait a Lamartine des volx qui, addltionnees, depass^rent deux 
millions de suffrages. Si la liberie de voter existait, c'est-a-dire 
si reiecteur avail la liberie de choisir dans toute la France reii- 
gible qui le representerait le plus exactement, soil dans ses inte- 
rets, soil dans ses opinions, soil dans ses idees, soil dans ses 
gouts, soil dans ses etudes, II y a lieu de croire que le nombre 
des voixperdues, loin de s*accroltre, decroitrait considerable- 
ment. Le nombre est grand, tr^s-grand, des eiecteurs timoresou 
trop circonspects qui aujourd'hui ne votent pas,par la crainte de 
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sefaire un ennemi. Sur trois millions d'abstentions , peut-^tre y 
en li-Uil plus d'un million qui ont lieu pdr cette unique cause. 
ATec l*ftnit6 de coll^, nous n'en doutons pas, il y aurait moins 
de voles perdus et un plus grand nombre de suffrages exprim^s. 

2* L'unfit6 de coll^ telle que nous la proposons, comme le 
moTcellemenl Electoral tel qu'il existe , admet ou exclut sans 
difBcullfi le renouvellement partiel du Corps l^gislatif. Qu'est-ce 
^ui vttut le mieux du renouvellemehl integral ou du renouvelle- 
ment' partiel? Ge serait une question k poser, a d^battre et a 
rtsoudre. Si Ton pr^fSrait le renouvellement integral au renou- 
Vellenienl partiel, rien ne s'bpposerait a ce qu*onl6 choislt; si au 
Gontraire on pr^f^rait le renouvellement partiel, rien ne s*oppo- 
serait k ce qu'on Tadoptat. A cet ^gard, il n'y a absolument rien 
d'obligatoire dans le syst^rae de Tunit^ de colldge; si nous 
ayons raisonn^ dans Thypoth^se du renouvellement partiel, c'est 
que nous avons pens^ que cela serait pr^fi^rable, et nous avons 
di| pourquoi. Le syst^me de Tunit^ ^lectorale 6tant admis, redi- 
sons encore comment on proc^derait, afin quil ne reste aucun 
doute, aucune obscurity. Si les 283 circonscriptions actuelles — 
barri^res Electorates rappelant les anciennes barri^res qui fai- 
saient de Tancienne France un Echiquier, — si les 283 circon- 
Scfrptions Eliient abolies, il n'y aurait plus alors aucune raison 
Se (donserver le thilTre 283 pour divisedr du chiffre 10,000,000, 
qui est le dividen(Je Electoral de la France. On pourrait diviser 
le chiffre 10,000,000 par 100, par 200 ou par 300, selon qu'on 
voudriait que le tl6irps l^gislatif fut compose d'un nombre plus ou 
moins considerable de d^put^s. Supposons le Chiffre rond de 
300 deputes,' et supposons les d^put^s Elus pour dix ans, mais 
renouvelables par dixi^med'ann^e en annde, nombre auquel il y 
aurait k ajouter les d^ci^dEs : la rotation Stabile d'abord pfar 
voie de tirage au sort, ainsi que cela a eU lielu pour l6s conseils 
g^i^raux , il y aurait chaque ann^e trente d6pul€s k Elire ou a 
r^Elire. Ou serait Tagitation? ou serait rimpossibililE? ou serait 
seulement la difiicuItE ? Qu'y aurait-il de plu^ simple ? 

Le d^ouillettient des votes d^posEs dans les boltes aurait lieu 
dans toutes les sections, au nombre de cinquante mille environ, 
kfin d*6viter les d^placements et les perles de temps, et de prE- 
venir toute fermentation des esprlts,'m6me la plus petite. 

Le recensement des votes s'op^rerait dans les bureaux de la 
questtfre du Corps Mgislatif. 

Le nom qui, dans toute la France, aurait rduni le plus grand 
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nombre de suffrages serait inscrit le premier sur le tableau de 
recensement, et ainsi siicce^sivement jusqu'au trenti^me nom. II 
n*y aurait pas de minimum fixd de yoix obtenues; ains? point 
d'incertitudfe sur le r^sultat de F61ection et jamais de scrutin de 
ballottage. L'^lu n*' 1 pourrait avoir un million de voik ; F^lu n» 2 
pourrait avoir neuf cent mille voix ; T^lu n° 1 pourrait dbsc6ndre 
k cent mille voix ; Y6\\i n» 20 pourrait tomber k dix mille voix ; 
r^lu n** 30 pourrait k la rigueur n'avoir que mille voix. Peu 
importerait! II n*en serait pas moins 61u. Ce serait au talent a 
niveler ou k maintenir sur les bancs du Corps Idgisilatif ces ih^- 
galit^s du scrutin Electoral. Mais incisions 'de nouveau sur iin 
point important ; disoiis en quoi ce nouveau m^canisme du suffrage 
universe! serait aussi utile au gouvfernement que Test urie balance 
quand on veut peser, ou une lumi&re quand on veut 6clairer. ' 

Exemple : 

Une question grave, une question delicate, une question com- 
plexe, une question embarrassahte, telle que li questioh de'Ta 
Pologne, a surgi. L'empereur, qui est constitutionnellement res- 
ponsable, a tout avantage, cela est ind^niable, ci ne la tiiaricher, 
au p^ril de la guerre peut-^tre, qu'apr^s aiVoir donsuU^ la(' majo- 
rity de la France. Dans ce cas, qu'e fait-il? II attend qiie la majo- 
rity et la minority des ^lecteiirs aient fait connaltre leui*'pesan- 
teur sp^ciflque en votaht, la majority pour tel fcandidat et la 
minority pour le candidat oppose. 

Si Tempereur , quoique enti^rement libre de ne pas le faire , 
adopte Topinion de la majority, n*est-il pas vrai qu'il se di§giage 
de toute responsabilitd ? Ne serai t-ce pas \k un grslnd avahtage? 

On remarquera que dans ce m^cariisme Electoral, min6rit6 et 
majority sont representees. L'une et I'autre siegent au Corps 
legislatif; entre elles il n'y a de difference que I'inegalit^ du 
nombre de voix resultant du recensement g^n^ral. N'est-ce pas 
encore la un autre grand avantage? 

De tels avantages ne constituent-ils pas une superiority d^mon- 
tr^ du m^canisme propose sur tous les m^cariismes ed usage 
jusqu'k ce jour, en quelque pays que ce soil? S'il en est ainsi, 
' comment ne se h5te-t-on pas de Tadopter? — Parce que tout 
m^canisme qui constitue un perfectionnement commence par 
d^chainer centre lui toutes les objections; c*est a qui prouvera 
que ce m^canisme n'est pas praticable et que s*fl retail il boule- 
verserait tout. 

Routine, toujours et partout tu es la m^mel 

3. 
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Ou*on lise tout ce qu'on a imprim^ en Angleterre d'objections 
pu^riles, de raisons stupides et de considerations inensong^res, 
sous forme d*enqu6tes, pour ne pas adopter le syst^me de divi- 
sion des poids, mesures et monnaies, qui a pr^valu en France et 
en Belgique ! 

Avant 1789, il y avait en France treize parleraents; si ces 
parlenients existaient encore et qu'on proposllt de substituer a 
ce morcellement parlen^pntaire I'unil^ de parlement, en suppri- 
rnant les parlements de Toulouse, de Grenoble, de Bordeaux, de 
Dijon, d'Aix, de Rouen, de Rennes, de Pau, de Metz, de Besan- 
Qon, de Douai, de Nancy, pour laisser subsister uniquement le 
parleinent de Paris, que d'objections ne s'^l^veraient pas de tons 
les points de la circonf^rence ! 

On dirait : 

Comment! pour tonte la France une seule et m^me assemblee 
legislative? La m^me loi? La m^me jurisprudence? 

On s'^crierait : 

Impraticable ! Impossible ! 

C'est exactement ce que dit de I'unite de college le journal la 
France; ses objections puisSes dans le m6me esprit sont douses 
de la m^me force. L'unite de college n'existe pas : done i^lle ne 
pent pas exister. Ce que la France dit de I'unite de college, c'esl 
ce que le 26 mai 1847 M. Guizot disait du suffrage universel. 

M. Guizot n'admettait que le cens Electoral; il niait que le 
suffrage universel put exisler. Puisque la France repousse Tuniie 
de college, qu'elle Irouve done un autre moyen deconcilier I'in- 
d^pendance eiectorale avec la centralisation administrative ! 



VI 
Voici les nouvelles objections de la France : 

(c Dans le syst^me ultra-unitaire de M. de Girardin , le Corps Je- 
gislatif, dont tous les membres ^maneraient de la mSine majority, 
representerait cette majority, mais d'une maniere tellement uni- 
forme, que la minority des electeurs, quelque considerable qu'elle fiit, 
n'aurait plus d'organe, plus de d^fenseur dans le sein des Chambres. 

u Or cela n*est ni juste ni politique. II faut que dans un regime 
reprdscntatif , toutes les opinions , on pourrait m^me dire toutes les 
erreurs, soient representees. L'^quilibre des pouvoirs, Ja liberie et 
rbarmonie sont a ce prix. 

» M. de Girardin nous demande, en terminant, de trouvcr un 
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autre moyen que Tunild de college pour concilier rinddpendance 
electorale avec la centralisation administrative. 

» Le meilleur moyen de les concilier, c'est de les sdparer. L'ad- 
ministration pent bien manifester hautement ses preferences, mais 
apres cela, ii importe qu'elle laisse aux dlecteurs la plus large indd- 
pendance et qu'elle intervienne le moins possible dans la lutte des 
elections. Le suffrage universel doit ^Ire avant tout la libre expres- 
sion des convictions individuelles. » 

S'il ^tait une objection a laquelle nous ne dussions pas nous 
attendre, c'est assur^ment a celle de la France, lorsqu'elle pre- 
tend que, par le sysl^me de Tunit^ de college, Topinion des 
minorites ne serai t pas representee. 

C'est le contraire qui est la v^rit^. II n'y a que dans le sys- 
teme de Tunit^ de college que Topinion des minorites de la 
France soit certainement, exaclement et justement representee ; 
elle ne I'est pas sous Tempire du morcellement electoral. 

Exemple ; 

Que representent les neuf deputes de Paris, MM. Havin, Thiers, 
Ollivier, Picard, Favre, Gueroult, Darimon, Simon et Pellelan? 
Representent-ils la majorite ou representent-ils la minoriie? 

— Au Corps legislatif , ils representent la minorite parlemen- 
taire; mais a Paris, ils representent la majorite electorale. Cela 
est incontestable. 

Non-seulement la minorite de Paris n*est pas representee au 
Corps legislatif, mais elle ne pent I'eire, car une circonscription 
electorale forme par elle-meme ce qu*on nomme une entite. 
I/opinion de la majorite pent varier selon les circonscriptions; 
mais reiu d'nne circonscription y est toujours reiu de la majo- 
rite. M. Pellelan est reiu de la majorite de la neuvi^me circon- 
scription de Paris, au m^me titre que M. Granier de Cassagnac 
est reiu de la majorite de la troisi^me circonscription du Gers. H 
n'y a done pas d'eius de la minorite. 

Dans le syst^me de Tunite de college, s'ils etaient eius, 
MM. Pellelan et Granier de Cassagnac le seraient pour eux- 
memes, et non a Texclusion de MM. Picard (d'lvry) et Lacave- 
Laplagne. II y aurait des dlus, il n'y aurait pas d'exclus. Le suf- 
frage universel ne serait plus un combat electoral; il ne serait 
plus Topposition legalisee des minorites; il ne serait plus le des- 
potisme localise des majorites ; il ne serait plus Tantagonisme 
confiisdes villes centre les campagnes et reciproquement, ni de 
Paris centre les departements. II n'y aurait plus qu'une seule 
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opinion : Topinion de la France avec tons ses inter^ts et toutes 
ses nuances. 

Cela est vrai , on ne saurait plus ce que pense Paris par oppo- 
sition k Auch , ou ce que pense Lyon par opposition a Castel- 
Sarrasin ; mais on saurait coinbien la France compte d'^iecteurs 
qui marchent : les uns derri^re M. de Morny, les autres derri^re 
M. Berryer ; ceux-ci derri^re M. Thiers, ceux-la derri^re M. Marie, 
chacun de ces quatre noms etant un drapeau; mais on saurait ce 
que p^sent chaque int^r^t distinct un peu considerable, chaque 
id^e ayant acquis une certaine consistance... Avec le m^canisme 
actuel, que sait-on ? La France pourrait-elle nous dire la signifi- 
cation precise des neuf Elections de Paris, le 31 mai 1863? Les 
^lecteurs ont-ils vot^ avec le dessein de fortifier et d'affermir le 
gouvernement, ou ont-ils vote avec le dessein de raffaiblir et de 
rebranler? Le vote du 31 mai 1863 ne laisse-t-il pas la porte 
ouverte k toutes les interpretations les plus diverses, a toutes les 
suppositions les plus oppos^es? Done le suffrage uuiversel lei 
qu*il fonclionne — principe excellent, mais m^canisme impar- 
fait — laisse subsister Tobscurite qu'il pourrait et qu'il devrait 
dissiper. C'est le flambeau sous le boisseau, au lieu d'etre le 
boisseau sous le flambeau. 

Avec un regime qui, necessairemenl, infailliblement, ouvrirait 
les portes du Corps legislatif a toutes les illustrations de la poli- 
tique, du barreau, de la science, des arts, de ragriculture, de 
rindustrie, du commerce, a tous les partis, a toutes les opinions, 
a toutes les croyances, a toutes les dissidences, a toutes lesid^es, 
conunent le journal la France peut-il persister a dire que la 
minorite des eiecleurs, quelque considerable qu*elle fut, n'aurait 
plus d^organe, plus de defenseur dans le sein des Ghambres? Ce 
qui est simple est-il done si difficile a comprendre? 

Oui, « il faul que dans un regime representatif toutes les opi- 
nions, m^me toutes les erreurs, soient representees)). Aussi 
est-ce le but que s'est propose Tunitede college .et qu'elle seule 
atteint; ce serait la France ps^phographiie ; I'appareil electoral 
en reproduirait les inegalites, les besoins, les interets, les exi- 
gences, les passions, les idees, les tendances, les erreurs, les 
taches et les splendeurs, comme Tappareil photographique 
reproduit tous les traits du visage et tous les details du vetement. 

Ce serait la m^me fidelite. 

La Frflnce.persiste a croire qu*on peut faire marcher parai|l6lQ- 
ment rindependance eiectoraleet la centralisation administrative. 
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C*est une iilnsion, etlepass^ rappel^ par M. Rouherest Ik (}ui Tat- 
teste ! II ne faut pas demander a la nature humainece qui n'estpas 
en elle et ce qui est centre elle; il ne faut pas demander a Tad- 
ministration de se borner a manifester ses preferences quand elle 
peut les imposer ; il nefaut pas demander au gouvernement d'avoir 
dans les Elections des candidatures oflicielles et de ne pas les sou- 
tenir conlre les attaques des candidatures opposantes ! Ce serait 
centre nature, ce serait centre logique. D^sque le gouvernement 
a des candidats, il est en cause ; il se consid^rerait et on le consi- 
dererait comme vaincu s'il ne triomphait pas I II lui faut done se 
defendre k entrance et vaincre a teutprix. Ce n'est point avecde 
belles phrases sur le danger d'explosion des machines a vapeur 
qu'on a rendu les explosions plus rares, c'estenperfectionnantles 
machines ; ce ne sera pas avec de belles phrases sur rind^pendance 
eiectorale qu*on la pr^servera des abus de la centralisation admi- 
nistrative., Ce qu'il faut changer radicalement, c'est le mecanisme 
electoral, sans porter aucune alteinte au suffrage universel. 



VII 
La France a la loyaute de s'exprimer ainsi : 

<c Nous ne discutons jamais pour le pJaisir de discuter, mais daip9 
le desir sincere de nou^. ^clairer. C'est dana ce but que noiis avons 
cleve des doutes §ur I'^/^cacitd du sy^t^^ne de I'unite de coUdge elecr 
toral formula P^^,.^* de Girardin. Nous devons reconnaitre que. la 
reponse qu'il fait aujourd'hui a nos derni^res observations est tr^s- 
s^rieuse sur beaucoup dc points , et , en expliquant plus nettement 
sa doctrine , rend sans objet plusieurs de nos objections. 

» Cette id^e de Tunil^ ^lectorale m^rite de fixer Fattention des 
hommes politiques; nous serious d^sireux de la creuser plus profon- 
denient a notre lour. Mais il nous semble quMI est difficile de pour-* 
sjiivre ces d^bats. iheoriques, lorsque les ev^nements se pressent et 
lorsque les fails absorbent ratlention publique. » 

De la part de la France, cette loyauie de discussion ne sur- 
prendra qui que ce soit; elle y a accoutume ses lecteurs. 

Qui, la France a raison : ce n*est pas le moment de poursuivr^ 
des debats theoriques quand le deiire de la guerre s'est empare 
des esprits; aussi fermons-nous la discussion; mais, en la fer- 
uiant,^ous appelons Jes meditations les plus serieuses de notre 
studieux contradicteur sur les questiops que les deuicreeiections 
de Paris ne tarderont pas a remeltre a I'ordre du jour. 
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Ces questions sont celles-ci : 

Est-il vrai que les neuf Elections de Paris, les deux elections 
de Marseille et I'election de Lyon, ensemble douze elections, ont 
produit en France et en Europe un effet qui, a lui seul, a contre- 
balanc^celui desdeux centcinquante Elections gouvernemen tales? 

Est-il juste que douze elections p^sent dans la balance de 
Topinion publique autant que deux cent cinquante Elections? 

Si cela n*est pas juste, si cela cons^quemment n'est pas bon, 
comment Tempecher ? 

Est-ce en metlant Paris hors de scrutin, comme le bruit s'en 
6tait faussement r^pandu ? 

Serait-ce possible, lorsqu'il s'agit d'une ville de quinze cent 
mille kmes qui a mdrit^ et qui, grace a M. Haussmann, merite de 
plus en plus chaque ann^e le nom de capilale du monde civilise.^ 

Fut-ce possible, a quoi cela m^nerait-il, sinon a deplacer le 
centre de I'opposition, laquelle irait alors se retrancher a Lyon, 
Marseille, Bordeaux, Rouen, Lille, Strasbourg, enfin danstoutes 
les villes ou il y aurait une population ^chappant, par la pesanteur 
de sa masse, a la pression de la centralisation administrative? 

Comment mettre fin a cet antagonisme qu'il faut s'attendre a 
voir grandir ; antagonisme dont la crainte, cette detestable con- 
seill^re, pourrait conduire le gouvernement a des mesures ou le 
suffrage universel serait plus ou moins offert en sacrifice au salut 
public ? 

Existe-t-il un autre moyen que celui que nous avons indique, 
moyen qui simplifie le m^canisme sans alterer le principe? 

Sous le regime du morcellement elecloral, il y a deux opinions 
en presence. Tune balangant I'aulre, a tel point que, depuis le 
1" juin 1863, on entend dire et on lit tous les jours que la veri- 
table opinion de la France c'est I'opinion de Paris. Sous le regime 
de Tunite electorale, il n'y aurait qu'une opinion que ne pourrait 
d^nalurer aucune interpretation specieuse : ce serait Topinionde 
la majoritede la France. A moins d'offenser T^vidence et Tarith- 
m^tique, de cette opinion librement exprim^e on ne pourrait 
plus dire et ^crire qu'elle est Topinion de la minority de la France, 
et de I'opinion de la minorite on ne pourrait plus dire et 6crire 
qu'elle est celle de la majority. 

Par Tunite de college on arrive ainsi a I'unit^ d'opinion, c'est- 
k-dire h la meme opinion exprim^e dans toute la France , sans 
distinction, sans antagonisme entre les grandes et les petites 
villes, entre Paris et les d^partements. 
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LA DISCUSSION DE L'ADRESSE DE 1864 



LES DISCOURS DE M. THIERS ET DE M. ROUHER 

12 Janvier 1864. 

S'il est un ecrivain qui ne doive pas 6tre suspect quand il loue 
M. Thiers, c'est nous, car son id^al n*est pas le notre, ni en 
mati^re de liberty ni en mali^re de gouvernement, 11 n*est pas 
une circonstance grave qui ne nous ail trouv^s Tun et Fautre en 
profond dissentiment, depuis la loi du 9 septembre 1835 contre 
la liberie de la presse , ou nous etions contre lui avec Royer- 
Coliard, jusqu'a la loi du 31 mai 1850 contre la liberie du vote, 
oil nous Etions contre lui avec Michel (de Bourges), et ou M. Thiers 
^tait contre nous avec M. Rouher. Nos lecteurs peuvent done 
nous croire pleineinent quand nous venoris leur dire que nous 
n'avons jamais lu nn discours qui nous ait cause une plus pro- 
fonde Amotion. C'est plus que le discours d'un grand orateur, 
c'est le discours d'un grand citoyen qui,, n'^tant plus m^\6 aux 
luttes de Tambition, dit a son pays la v^rit^, telle qu'il la sent, 
telle qu'il la voit. Qu'est-ce que M. Thiers, ag^ de soixante-six 
ans, aurait a gagner k un changement de regime minist^riel , 
meme a un changement de regime dynastique ? De ce discours 
on ne dira pas que c'est un discours ministre, mais c'est pr^ci- 
sement parce qu'on ne pourra pas le dire que le retentissement 
en sera plus considerable el I'effet plus intense. Pour garantie de 
sa sinc^rite, il a son d^sintdressement. Le ton qui y r^gne d'un 
bout a I'autre n'est pas celui de I'opposition qui aspire a ren- 
verser ; c'est celui de la conviction qui aspire a fonder. Puisse 
celte conviction monter a la hauteur ou nous voudrions qu'elle 
atteignit ! 

R^pondre, r^pondre tout de suite a ce discours ^tait une t^che 
difficile ; c'est au dernier mot, au mot « eangera » que M. Rouher 
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a commence par s'altacher, en lui donnant une port^e que ce 
inot n'avait pas et ne pouvait avoir. 

Par la voix de Paris unanime, le pays a demand^, en 1863, la 
liberty sans Tavoir encore obtenue ; par la voix de la France, le 
pays, en 1869, ne peut-il done constitutionnellement l'exiger? 

Si la majority ^lectorale de la France eut vot^ le 31 mai 1863 
comme a vot^ I'unanimit^ de Paris ; si la majority Elective eut 
fait de la restitution de la liberte la condition sine qua non du 
vote du budget, le gou vernement , pour se soustraire a cette 
legitime exigence, eut-il d^chir^ de ses mains la Constitution, 
son oeuvrOi et bris6 sous ses pieds Turne ^lectorale du suffrage 
universe), son principe ? Non assur^ment, il ne Tedt pas fait. Le 
d^cret du 24 hovembre 1861, ^mane spontan^ment de la libre 
initiative de Tempereur, en est la garantie. Done M. Thiers , en 
empipyant le verbe exiger, verbe constitutionnel , n*a Hen dit 
qu'il n'eut droit et. raison de dire. Incons^quents sont ceux qui, 
h cause de ce mot, qualifient d' « impertinent » le discours de 

M. Thieral 

Ou M. Rouher a 6l& faible, trfes-faible, c*est dans la premifere 
partie de sa r^ponse , parce que le sol ferine manquait k ses 
pieds; mais ou il a 6tj6 fort, tr&s-fort^ c'est dans la seconde 
partie de sa r^ponse , quand il a compiard les actes de Tempire 
de 1852 aux actes de la monarcbie de 1830. La, M. Rouher ^tait 
dan3 le vrai, le vrai le soutenait, tandis qu'il 6tait dans le faux 
lorsqu'il faisait^de la diffi6rence qui existe entre la Constitution 
aristocratique de TAogleterre et la Constitution d^mocratique de 
la^France un motif pour diff(^rer ind^finiment ou pour restreindre 
syrbitrainemenjt la liberty que nous revendiquons, la liberty c)ui 
n'e^, apr^ tout, que la propria de nos personnes et de nos 
id^s»,Ah 1 ce jmotif pqurrait ^tre plausible si la Belgique n'existait 
p^s. Majs e3t-Qe que la Belgique est un pays aristocratique, ou le 
droit d'alnesse et le regime des substitutions soient en vigueur? 
E^tre la^ Belgique et la. France, ou dope est la difference? C'est 
le jn^me Code. Or la Belgique est aussi libre que TAngleterre. 
Dira-t-on — car,.a d^faut d^ bonnes raisons, on est r^duit k ra- 
oia^ser l^s mauvaises, — r diraH-on que les Beiges boivent de la 
bifere, tandis que les Frangaiis boivent du vin ? Dira-t-on que les 
Beiges ont le caract^re plus flegmatique que les Frangais ? Si on 
4isai| cela« nous poarrion3 r^pondre par la. rdyolutioa beige 
4^ 1831 » §ana^remQR^isr> pli^s hautd^os rjbistftireLde la BelgiqiiiBi 
mais cette r^ponse n'est pas celle que nous ferons : nous r^pon- 
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drons en citant Tltalie, ou Ton ne boit p^s de bi^re. Eh.bien, 
est-ce que les liberty n^cessaires revendiqu^es par M. Thiers 
n'existent pas en Italie, ou cependanl I'unit^ n'est pas encore 
faite, oil le^ prdtendants habitent les uns Rome, les autres Venise, 
ceux-ci la Suisse, ceux-la TAulriche. 

M. Rouber a un incontestable talent ; mais s'il ne veut pas que 
ce talent, auquel la liberie commerciale a du son trlomphe, s'use 
et se d^consid^re dans d'in^puisables et de steriles d6bats, jl 
fera bien d^sormais d'^laguer de ses r^popses toutes les argu- 
mentations qui sont fauces, pour s'attacher exclusivement a 
celles qui sont vraies. 11 n'y a plus de succ^s durable qu*k cette 
condition. 

La majority vote, mais le pays juge. II ne compte'pas les 
boules, il p^se les raisons. 



II 

r 

LA CLOTURE DE LA DISCUSSION G^N^RALE 

13 Janvier 1864. 

Avant de clore la discussion g^n^rale, le Corps legislatif ^ 
entendu quatre discours qui, sans s'elever a la hauteur des fieii^ 
discours de la veille, ont cependant laiss^ tomber plus d'une 
v^rit6 qui valent la peine d'etre pass^es a notre crible. ^ 

M. L^tour-du-Moulin, ancien f^dacteur du journal VAssembUe 
nationale avant le 2 d^cembre 1851, a ^l^, apres le 2 dtombre, 
charge de la direction g^n^rale de la presse au ministfere.de 
rint^rieur; on doit lui rendre la justice de reconnaitre qu'il ^ 
mis d2g[is Texercice de cette dictature autant de moderation 
que d* urbanity. Au lieu de Ten louer , peut-^tre devrait-on TeA 
bl^er, car ce qu'il y a de pis, c'est la dictature sans dicta- 
teur, c'est le despotisme sans despote. Centre un tyran farouche, 
on se souleverait! Devant un tyran affable qui fait oublier sa 
tyrannie par sa douceur, on s'inclineaffectueusement... Labont^ 
qu'on voitfait oublier la liberty qu'on ne voit plus; on s'en d&l^a: 
bitue et insensiblement on s'accoutume a vivre sans elle... l.a 
tolerance est la corruption du sentiment de la liberty , soit dit 
sans blesser ni M. Latour-du-Moulin ni ses.supce§spujs^,M,,Qpllet- 
Meygret, le vicomte de la Gu^ronnifere et le comte Treilhard. 
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Tout en combatlaiit le discours de M. Thiers, ancien president 
du conseil, M. Latour-du-Moulin, ancien directeur g^n^ral de 
la presse, a reconnu qu'au point de vne du droit, la presse est 
dans une situation exceptionnelle, qu'elle depend completement 
de I'arbitraire administratif. Selon lui, utile au lendemain d'un 
coup d'fitat, une loi d'exception ne peut plus, dix ans apres, 
6tre appliqu^e dans ses dispositions rigoureuses sans froisser le 
sentiment public. Mais si celle loi d'exception manque son but, 
par quelle loi la remplacera-t-on, apres les aveux de M. Rouher, 
rainistre d'fitat, « sur I'impuissance de Taction du jury et sur 
rimpuissance fatale et inevitable de Torganisation judiciaire dans 
la repression des d^lits de presse » ? 

Telle est la question. 

Qui la tranchera? Qui mettra d'accord M. Rouher, ministre 
d*fitat, et M. Latour-du-Moulin, membre de la majority ? Assure- 
ment ce ne sera pas M. Thiers, qui, dans son dernier discours, 
disait : « 11 faut que la presse soit libre; mais quand je dis 
liberty, je ne dis pas impunity. » 

Une autre question que M. Latour-du-Moulin a abordee avec 
reserve et habilet^, c'est le retour dans I'enceinte legislative des 
ministres, non en qualite de ministres, moins encore en qualile 
de deputes, mais en quality de membres du conseil d'fitat et de 
commissaires du gouvernement. Ce retour, selon M. Latour-du- 
Moulin, pourrait avoir lieu sans qu'il fut n^cessaire de changer 
par un senatus-consulte Tarticle hh de la Constitution du i 4 Jan- 
vier 1852. 

Dans cette opinion qu'y a-t-il de vrai? qu'y a-t-il de faux? 
qu*y a-t-il de specieux? Le temps et la place pour Texaminer 
nous faisant d^faut, nos lecteurs que celte question int^resserait 
voudront bien prendre la peine de se reporter a la serie d'ar- 
ticles que nous avons publics (1). 

Disons seulement que la question reste en suspens entre la 
th^orie de M. Thiers, faussee par M. Guizot, et Texpddient de 
M. Latour-du-Moulin, repousse par M. Rouher. 

Une troisi^me question que M. Latour-du-Moulin a abordee, 
c'est celle de I'intervention administrative dans Texercice de la 
souveraineie du suffrage universel, c'est celle des candidatures 
officielles. 

Le gouvernement imperial, dont I'existence, a la rigueur, 

(1) Voir PAix ET L'BEHTE, pagcs 317 i 393. 
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pourrait dependre d'une majority Elective , doit-il resler neutre 
et passif entre ses partisans et ses adversaires? 

Pour prouver, sans dementi possible, que r6publique de 1848, 
raonarchie de 1830, royautd de 1815 ^taient intervenues aclive- 
ment dans loules les Elections, aussi bien sous le regime du suf- 
frage universe! que sous le regime du cens electoral, M. Latour- 
du-Moulin n'avail qu'a compulser les actes administratifs et les 
journaux du temps : c*est ce qu'il a fait. Sa demonstration aurait 
pu elre plus complete encore; mais elle a ^t^ compl^tde par 
M. Taillefer. Pour ^tre repugnanles a entendre, les v^rit^s dont 
son discours est ^maill^ n*en sont pas moins n^cessaires a coh- 
naitre. Avant de panser une plaie en suppuration, ne faut-il pas 
connmencer par la regarder et meme y toucher ? Ce que fait la 
soeur de Charity surmontant le dugout, pourquoi le l^gislateur 
ne le ferait-il pas? II y a des plaies sociales qu'il doit sonder, et 
comment les sondera-t-il s*il en d^tourne les yeux? . 

M. Taillefer a expose les maux causes par Texercice du droit 
Electoral. A ces maux, quel remMe propose-t-il ? 11 propose de 
revenir au scrutin departemental de liste qui a ^t^ aboli en 1852 
pour faire place a I'unite de nom. Ce remede n*en serait pas 
un ; on ferait ce que fait le malade qui se retourne sur le c6t6 
gauche quand il est fatigu^ d'etre sur le c6t6 droit, et sur le cdt^ 
droit quand il est fatigu^ d'etre sur le cot^ gauche. Le scrutin de 
liste est condamn^ : c'^lait la confusion, c'^lait la promiscuity 
des opinions; il serait encore ce qu*il a ^16. 

Aux deux discours Merits de MM. Latour-du-Moulin et Taillefer 
ont succ6d6 deux discours passionn^s de MM. Andr^ et Glais- 
Bizoin. De m^me que I'id^e appelle I'id^e , la passion appelle la 
passion. M. Andr^ s'^tant adress^ aux passions de la majority, 
M. Glais-Bizoin s'est adress^, h son tour, aux passions de la 
minority. Le Corps legislatif a mieux a faire que d'employer ses 
stances en recriminations qui rappellent les mauvais jours de la 
Chambre des deputes de 1823 et de T Assemble legislative 
de 1849. 

Ill 
l'unit6 de compte rendu 

14 Janvier 1864. 

Au debut de la seance, une question d'une certaine importance 
s'est posee, k la suite de plusieurs reclamations centre le compte 
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rendu analytlque des discours prononc^s dans Tenceinte du 
C«t>S l^glslatif. . . 

Ces reclamations ^taient-elles fonddes ? 

A ce sujet, iious sommfes pleinement de Tavis de M. le due de 
Moray.. . Le cbiiiple rendu arialytique est aussi bien fait qu*il est 
i>ossibie de le ftiire , Vd te peu de temps et le p6u d'eSpace que 
ies T^acfeurs ont devant 6ux. Tout compte rendu rdditU sera 
toujouiij forc^ment infidkU et donnera constamment lieu a des 
reclamations plus ou moins motiv^es. 

Lorsque le (iompte rendu etait libre, c'est-k-dire lorsque 
chaque journal avait son personnel compost de qualre ou cinq 
st^nographes, est-ce que des rdclaftiations infmimeht plus nom- 
breuses et mieux fondles n'avaientpas journellement lieii? Est-ce 
qute le 5te<?/«, est-ce que la Prewe, par exemple, n'eri ftatent 
pas assaillis ? 

' C'est done k tort que M. Glais-Bizoin s'est eiev^ centre ce 
qu'il a appeie le compte rendu ct imposi ». 

Nul n'a le droit, mil n'est libre, nut ne doit T^tre de d^natu- 
rer, de tronquer, d'analyser, d'abr^gef , de supprimer le dl^oafs 
6u le plaidoyer qui a etJ6 prononc6 k une ^ance ou k une 
audience doiit il est rendu compte. 

On doit reproduire les discdurs; on ne doit pas les rSdtdre. 

Gontre la reproduction des discours dans le JWontt^^/ est-ce 
qu'il s'61^ve une seule reclamation? Non. Au contraire, il n'y a 
(le toirs cdt^s qu'une voix pour rendre hommage k la scrupu- 
leuse, a Tirr^prochable , a letonnante, a la merveilleuse fideiite 
de cette reproduction. ■ ■ ■ ' 

Si la reptoductUm est unanimement louee et si la reduction est 
generalement critiqu^e, qu'en doit-6n conclure? — ^ On en doit 
donclure qu'il faut supprimer la reduction et ne garder qbe' la 
reproduction, 

II ne doit y avoir qu'un compte rendu. D^s qu'il y a deux 
coidptes rendus differents, si Tun est exact, Tauti^ n^cessaire- 
mentne Test pas. . 

UNiT^ DE COMPTE RENDU : voilk Ic vrai , voila le simple I 

Gontre cette unite de compte rendu il s'est eieve des objec- 
tions. Gontre quelle reforme, si petite qu'elle soit, ne s'en 
eieve-t-il pas (1)? Afin d'avoir une idee exacte de la timidite qui 

(1) Pour juger des objections qui ont 6te pr6sent^es afin de ddmontrer que ce 
qui a 6ti fait n'^tait pas feisable, lire le rapport de M. de la Rochette, an noni 
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s'oppose a toute r^forme, quand elle n'est pas provoqu^e par la 
concurrence, on h^a <ju^ rfelii'fe, dahS la r^pbnse de M. Rouher 
au dernier discours de M. Thiers, 16 passage 'qiii est relatif i la 
suppression des quarantaines, k la r^forine postale, au billet de 
banque de cent ffatlics, k I'^ch^lle itiobiF'6,' etc.; etc. « Proposer 
de faire ce qui est faisabte, c*est comme si Ton proposait de faire 
ce qui se fait », a ^crit dvec raison Jean- Jacques Rousseau. ' 

Le moyen pr^sent^ par M. J^rdme David Vaut ce qud vaudrait 
une proposition qui consisterait k dire : Un train de j^ande 
Vitesse ayant d^rsdlli^ suir liri cheinin de fer, les trains de ^ande 
Vitesse sont supprim^s. A favfenir, 5n rie voyagera plus qu'iein 
train de petite VileSse, on ne fera pluS due dix kilonifeti^s a 
Theure. 1 • 

En mettle temps que Ton doit tenir compte de la stricte fiddlit^ 
des discours reproduils, est-^e qa*bri ne dolt pas tenfr dgaler 
ment compte de la legitime ftnpattence deslecteursde joumadx? 
N'est-ce done pas d^jk trop que de les obliger d'attendi*6 au 
lendemain pour pouvoir lire ded discours que rigoufreiisement on 
pourrait lire a Paris le soir m^me du joor oil ils ont 6\A pro- 
nonces? ' 

Quoique pr6sent6es par « un homme du metier », les obser- 
vations de M. Gii^roult ont trop montr^ tju'elles avaienl 4t6 
improvis^es et qu'elles manquaient de inaturit^. 

Si la commission, dont M. O'Otiin ^tait Pun des membres et 
dont il a rappel^ les travaux, n'a conclu Van pass6 a riert de 
mieux que ce qui a eu lieu, c'est qu'elle a agi comme agirait un 
inalade qui enverrait chercher un m^ecin pour le gu^rir et k 
qui ce mMecin dirait : « L*air qiie vous respifez est vici^, il faut 
changer d'air, » mais qui n'en chaugerart pas et continuefsiit 
de souffrir et de se plaindre. £videmment ce ne serait pas la 
faute du mddecin, ce serait la faute du malade. ' 

Le r^ime fiscal de la presise p^riodique en France n'est pas 
meilleur que son regime l^gal. Si Ton veut que la presse change 



lie la douzidme commission d'iuiuative parleroentaire, sur la proposition de 
M. Emile de Girardin, relaiive aux moyens d'assurer rimpartialite du compte 
reoda, dans les journaux, des seances legislatives el des audiences judiciaires. 
Cette proposition etatt concde eii ces ternios : 

« 11 ten nomini par let bareaax ane commUtioD de qainie membret charg^e de presenter • TAt- 
sembl^ Wgitlatife «b npporl tor let moyent d'aiiarer la fid^Iite et I'impartialiti da compte rendo, 
dent let jooineai , des seances l^g^*^^*'* '* ^** aadiences joditiaires. s 

ASSBMBLBB NATIONALS LEGISLATIVE, SCOnce du 28 jUllUt 1850. 
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d'errements, il faut la changer de r^me. Elle est h T^tat ina- 
ladif d'une personne malsaine, ou d'une plante souffreteuse qui 
s'^liole. 

Entre les droits de la pol^mique et les devoirs de la publicity, 
il convient de distinguer : ceux-ci sont les correctifs naturels de 
ceux-1^. Que la pol^mique soit partiale, si elle ne peut s'^lever 
plus haut, mais que la publicity, ne le soit jamais et ne puisse 
jamais T^tre ! 

Que tous les journaux , sans distinction entre les journaux de 
Paris et les journaux des ddpartements, soient places dans cette 
alternative : ou de ne rendre aucun compte, sous aucunr forme, 
des d^bats l^gislatifs et des actes du gouvemement , ou d'etre 
tonus d*ins^rer en leur entier le coropte rendu st^nographique 
^des stances du S^nat et des stances du Corps l^gislatif, les 
exposes des motifs et le texte des lois! 

Mais que de son c6t^ le gouvemement, k titre de compensa- 
tion, supprime le timbre en ^levant k 5 centimes par feuille 
transport^e le droit de poste I 

Nous allous au-devant de Tobjection que nous pr^voyons. On 
dira que ce retour aux vrais principes, en mati^re de publicity et 
de pol^mique, porterait un prejudice grave a Texistence de beau- 
coup de journaux de petites villes. Mais parce que ces journaux 
seraient r^duits h n'Strig plus que des feuilles d'int^rSt local, y 
aurait-il la un motif sufDsant pour immoler un grand principe a 
une petite consideration? L'entier et libre.d^veloppement de tout 
ce qui porle en soi une force expansive : voila la vraie loi de toute 
ascension d^mocratique, de toute superiority scientifique ou indus- 
trielle, de toute liberty commerciale, de toute grandeur nationale! 

Le moyen de r^soudre les questions, ce n*est point de les 
prendre par un seul c6te et presque toujours par le plus etroit; 
c'est de les prendre sous toutes les faces et en remontant tou- 
jours de reffel k la cause. 



IV 

LA LIBERT^ ^LECTORALE 

14 Janvier 18C4. 

Lorsqu'on a dans les mains toutes les forces, toutes les res- 
sources, tous les moyens, tous les tr^sors que la centralisation 
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administrative vous y met , comment r^sister k la tenlation d'en 
user, et peut-on en user sans en abuser? 

Telle est la question qui reste enti^re, m^me aprfes le discours 
incisif de M. Ernest Picard , qui a altaqu^ avec sa vigueur et sa 
verve accoutum^es les candidatures ofEcielles, admises sous 
certaines reserves par M. Thiers et par M. Jules Simon. 

La question du suffrage universel vaut la peine qu'on T^tudie 
et qu*on ait sur elle une opinion arr^tde et dclair^e. Le suffrage 
universel serait a lui seul toute une constitution. II est une forme 
de gouvernement. Au fond de Turne est la liberie. II ne faut pas 
qu'au fond de I'urne soil la revolution. 

Plus de revolutions! Les int^r^ts y perdent et les id^es n'y 
gagnent pas. Pour un t^m^raire qu'une revolution fait triom- 
pher, cette revolution fait pulluler par milliers les poltrons. La 
condamnation souveraine de toutes les revolutions, ce sont les 
reactions qu'elles ont provoquees. C*est surtout comme ennemi 
declare des reactions, quel qu'en soit le drapeau, que nous 
sommes ennemi declare des revolutions, quelle qu'en soit la date I 

Les fautes regreltables dans lesquelles le gouvernement impro- 
vise de 1848 est tombe ne doivent pas faire oublier les acles 
memorables par lesquels il s'est recommande a I'histoire. 

N'est-ce done rien que d'avoir etabli sans transition, sans 
restriction , sans hesitation , le suffrage universel ? 

N'est-ce done rien que d'avoir appeie a la vie politique dix 
millions d'eiecleurs, au lieu de deux cent trente-six mille cen- 
sitaires? 

N*est-ce done rien que d'avoir mis, en mati^re eiectorale, le 
droit commun a la place d*un regime exceptionnel? 

N*est-ce done rien que d'avoir rendu a tout un peuple la liberte 
de choisir le chef qui avait ses plus profondes, ses plus vives, 
ses plus nombreuses sympathies? 

Est-ce que I'eiu du 10 decembre ne procfede pas du gouver- 
nement du 24 fevrier? 

On ne gagne rien k manquer de justice en vers aucuns gouver- 
nements. II ne faut ni les surfaire, ni les denigrer. 

M. Jules Favre, parlant du gouvernement provisoire, a distribue 
avec equite la part du bl^me et de I'eioge. De Taveu de fautes 
commises, fait avec sincerite et dignite, il a tire un argument qui 
est reste sans reponse. En effet, si le gouvernement de 1852 
blame la conduite du gouvernement de 1 8/^8, pourquoi Timite-t-il ? 
pourquoi intervient-il dans la lutte eiectorale? Mais peut-il 
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s'abstenir d'y intervenir, et doit-il renoncer aux candidatures 
officieHes? Ainsi qu*on devait s'y attendre, le Corps ISgisiatif a 
rejetd les deux amendements suivants : 

«r La liberty ^lectorale, m^connue et viol^e p^r le systeme des 
candidatui*e3 officielles, est la premiere des liberies politiques. 

» iuLKS fAVRE, bENON, DARIMON , EMILE OLLIYIER , ERNEST 
7IGARD , JULES SIMON , L. HAYIN , A. GUEROULT, EUGENE 
PELLETAN, YICOMTS LANJUINAIS , MARIE, GLAIS-BIZOIN , 
DUG bE MARMIER , DORIAN , MAlIzIIUX. » 

u Le suffrage universel est la base de notre Edifice politique. 
Assurer la r^ularit^ et la sincdrit^ de son application', e'est accroitf'e 
la force des pouvoirs publics. L^exp^rience a prouv^ que la loi ^lec- 
\OTSi\e Ijiiisse k <}^sir$r de9 garanties plus completes et des dispositions 
mie^Jf d^fipies. 

» PLICH09 ) ANGEL, ^OLB-BERNARD , DCC DE MABMIER , MAR- 
QjUlS DAND^LARRE, YlGO^fTE D|£ GROUCHY, MART^L, PJNART, 
LAMBREGIIT) COMTJS DR CHAMBRUN , YIGOMTE LANJUINAIS , 
MARQUIS DE GBAMMONT, MAlizlEUX. » 

^es pandidatures ojjicielles Tont emport^ , quoiqu*on ait pr6- 
l^ndu qu'eljes d^truisent la liberty diectorale. II n*en pouvait 
^tr^ aut^re^iient d^s qq-on p'adoptait pas I'unit^ de college. 



LA LIBEHT^ GOMMBRCIALE 

IG Janvier 1864. 

M. Pouyer-Quertier defendant la protection d^chue, et M. L^o- 
potd Javal defendant la liberty naissante, sesontlivr^ k outrance, 
sur le champ de guerre appeM Corps l^gislatif, une formidable 
bataille de cbiffres confus. 

A qui est rest^e la victoire ? Est-ce a M. Leopold Javal ou 
est-ce a M. Pouyer-Quertier? 

Nous ne le savons pas, nous ne voulons pas le savoir. 

Nous ne subordonnons pas les principes aux cbiffres. 

Les cbiffres eussent-ils momentandment raison , qu'il ne s*en- 
suivrait pas que les principes eussent tort. Les cbiffres varient , 
les principes ne varient pas. Par une cause ou par une autre, les 
cbiffres de 1864 pourront 6tre tres-diff^rents des cbiffres de 1863 
ou des cbiffres de 1862 ; il ne faut done pas s'y attacber. 

On ne passe pas subitement du regime de la protection int^- 
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rieure au regime de la concurrence ext^rieure sans Jiittes et s||ns 
blessures. II en est de la gloire industrielle d'un pays comrneqe 
sa gloire militaire : elle ne s*acquiert pas sans combats, saris 
perils et sans sacrifices. II n*y a pas de liberie dent I'enfante- 
ment ne commence par etre laborieux et douloureux; mais 
parce qu*elle debute par 6lre souffreteuse, est-ce un inolif poujr 
I'dtouffer en naissant ? 

La raison pour laquelle nous plagons la liberty au-4essus 4© 
loutes les considerations , c'est qu*il n'y a qu'elle qui forme les 
peuples et les individus, c'est (ju'il n*y a qu'elle qui les fortifie et 
qui soit rentier d^veloppement de toutes leurs faculties, c'est 
qu'il n'y a qu'elle qui leur donne I'esprit d'initialive et je cou- 
rage... Par courage, ^videmment nous n'entendons pas jci le 
courage militaire, dont le recrutenient obligatoire est Tapprea- 
tissage; nous entendons d'abord le courage civil, puis le courage 
qu'exigent les grandes entreprises industrielles et les lorigu^s 
operations commerciales. On ne s'arr^te pas deyant 1^ ^uerr§, 
qui est I'^cole du soldat et du capitaine; pourquoi done s'arr^te- 
rait-on devant la liberty, qui est recole du citoyen, de I'artlste, 
du fabricant et du commergant? Est-ce que la guerre a moms 
4e perils que la liberty? — Non; mais la giierre est aussi 
ancienne que le monde, et la liberie est encore loute npuvelle. 

Lorsque la liberie en sera venue a n'etre plus, ejje aussi, 
qu'une routine, nul ne prendra garde a elle, de quelque liberie 
qu'il s'agisse. 

La premiere fois que nous avons visite I'Anglelerre, c'eiait 
en 1829, il y a trente-quatre ans; la derni5re fois que pons 
I'avons revue, c'etajt en 1862 : ou nous nous trompons fort,' ou 
le libre echange ne tardera pas a lourner pleinement a I'avantage 
de la France, a I'avantage de son industrie et de son commerce. 

L'education industrielle et commerciale de la France n'est pas 
encore faite, mais elle est en voie de se faire. Chaque annfe 
marque un progrfes. Ce progres serait plus rapide si I'enseigne- 
ment universitaire, au lieu d'etre le tronc de I'arbre, n'en eUit 
qu'une des branches. 

Ce que nous voudrions, c'est qu'au lieu de revenir sur la 
liberie commerciale, on la mil, en France, au nombre de ces 
fails irrevocablement accomplis sur lesquels le debat est k jamais 
ferme, el qu'on ne s'occup^t plus que d'ecarter du chemin du 
libre echange ce qui pent encore y faire obstacle. Nous ayons 
encore une raison qui nous attache etroitement k la cause de la 

4. 
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liberty commerciale : c'est qu'elle conduit surement a la paix la 
g^n^ration qui nous succ^dera. 

N'en d^plaise a M. Thiers, membre de la minority, et h 
M. Auguste Chevalier, membre de la majority, la liberie ne se 
scinde pas. La liberty est une et indivisible. Liberty civile, liberie 
commerciale, liberty politique, comprenant liberty de la tribune, 
liberty, de la presse, liberty de Tenseignement, liberty de reu- 
nion , liberty d*associalion , ne sont que les fractions de ce tout 
qui se nomme la Liberty. Qu'une ou plusieurs de ces libert^s 
manquent au faisceau, et ce ne sera pas la Libert^, car elle sera 
incomplete. 

La preuve de ce que nous venons d*avancer nous sera fournie 
par M. Auguste Chevalier, partisan aussi tiede de la liberty poli- 
tique qu'il est partisan chaleureux de la liberty commerciale. 

Contre I'ajournement ind^fini de la liberty politique, il n'a pas 
d*objections. C'est lui-m6me qui Ta declare ; mais il n'admet pas 
qu'on diff^re Tenti^re realisation de la liberty commerciale. 

Selon lui , par liberty commerciale il faut entendre la liberty 
du travail, la liberty de I'industrie, la liberty du credit, la liberty 
de la navigation , la liberty de la consommation. 

Selon nous, par liberty politique il faut entendre la liberty 
de la tribune, la liberty de la presse, la liberty d'enseignement, 
la liberty de reunion, la libert^ d'association. 

A deux reprises dans le meme discours, M. Auguste Chevalier 
a reconnu, a proclame qu'il avait fallu a I'Angleterre vingt-cinq 
ans de luttes pour conqudrir la liberty commerciale. 

Nous le lui demandons : comment cette liberty si pr^cieuse 
a-t-elle ^t^ conquise ? N'est-ce pas par la liberty d'association et 
par la liberty de reunion, aid^es, mais tr^s-faiblement et tr^s- 
tardivement, de la liberie de la presse? Oui ou non, sans la 
liberty de reunion et sans la liberie d'association, qui ont permis 
k Cobden de former sa fameuse ligue et d'aller de ville en ville 
organiser des meetings, la liberty du commerce Teut-elle em- 
poTi6 en Angleterre malgr^ les chiffres mensongers des int6- 
r^ts coalises, les resistances opini^tres de la Chambre des 
communes et surlout de la Chambre des lords, les doutes 
agressifs de Robert Peel avant sa conversion, Topposition 
d^clar^e du Times et de la tres-grande majority des journaux 
britanniques? 

Avoir dans la liberie commerciale tant de confiance et n'en 
avoir pas dans la liberie politique, — nous regrettons de le dire 
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a M. Auguste Chevalier, — c'est commettre la m^me inconse- 
quence que M. Thiers revendiquant la liberie politique et con- 
damnant la liberty commerciale. 

II nous faut Tune et I'autre ! 11 nous faut Tune par I'aulre ! 

Ce qu'on a dit de Rome , nous le disons de la liberte. Si tous 
les chemins conduisent a Rome, tous leschemins aussi conduisent 
h la liberte, et tel chemin qui parait le plus long peut 6tre le 
plus court. 

L'Angleterre est arriv^e k la liberty commerciale par la liberte 
politique; que la France arrive h la liberty politique par la liberty 
commerciale, peu nous importe ! Ce n'est pas le point de depart 
qui nous touche, c'est le point d'arrivde. 

Tout ce que M. Auguste Chevalier a dit avec raison, et m^me 
avec talent, contre la protection commerciale, qui, selon lui, 
n*est pas seulement une atteinte port^e a la liberie, mais est 
encore une atteinte port^e a la propriety, s*applique avec la 
meme justesse a la protection politique, qui, selon nous, n'est 
pas seulement une atteinte port^e a la liberty, mais est aussi une 
atteinte port^e a la propriety. 

Est-ce que la liberty du travail est a Tetat de principe respects 
quand la liberty de Timprimerie, par exemple, n'existe pas? 

Est-ce que la propridt^ est a I'^tat de principe respects lorsque 
la propriety d'un journal, si considerable qu'elle soit, peut 6tre 
an^antie par un d^cret, a raison d'articles qui vaudront peut- 
^tre a leur auteur I'honneur d'etre d^put^ de la France et de 
singer sur les bancs du Corps Idgislatif ? 
I M. Auguste Chevalier en separant ce qui est logiquement inse- 
parable, la liberte commerciale de la liberte politique, et 
M. Thiers en separant la liberte politique de la liberte commer- 
ciale, ont verse Tun sur Tautre dans la meme orniere. 

La legon qu'on doit tirer de cette double chute, c*est qu'il ne 
faut pas essayer de separer ce qui est fmalement inseparable; 
c'est qu*il faut etre consequent ! 

Donner a une liberie exceptionnelle le nom de liberte, c*est lui 
donner un nom qui ne lui appartient pas ; son vrai nom, dans ce 
cas, c'est privilege. 

Pas de liberte exceptionnelle, fut-ce meme la liberte de la 
presse I 

Qui dit toutes les libertes, dit necessairement les libertes de 
tous; elles se font alors naturellement contre-poids les unes aux 
aulres... c'est la liberie ponderee ! Mais si ce moteffraye encore 
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les peureux, nous ne tenons pas au mot... Qu'on la jiomme le 
droit commun. 

Libert^ ponddr^e ou droit commun, c'est exactement la meme 
chose sous deux noms difP^rents. 

Ce que nous repoussons, c'est la liberty morcelee, c'est la 
liberty exclusive, c'est la liberty exceptionnelle, c'est le privilege 
d^guisd sous les traits de la liberty. 

Nous nous d^fions ^galement des dconomistes qui sont opposes 
i la liberty politique et des parlementaires qui sont opposes a la 
liberty commerciale : ils se valent ! 11 n'y a entre eux que cette 
diffi^rence : c'est que ce qui fait peur k ceux-ci ne fait pas peur 
a ceux-la, et vice versa. 

Pour que nul dans un pays ne soit fond^ a se plaindre de la 
Uhprl6 qui le blesse, il faut qu'il ait pour compensation d*autres 
libert^s qui le dddommagent. 

Ah ! si M. le ministre d'fitat, ancien ministre du commerce, ou 
k son ddfaut M. le vice-president du conseil d'fitat, ancien direc- 
teur general des douanes, avait plac6 le d^bat sur ce terrain, 
quel triomphe de M. Rouher sur M. Thiers 1 

En France, dans ce pays qu*on dit si aventureux , ne se trou- 
vera-t-il done pas enfin un Robert Peel de la liberty politique ? 
., Centre les dangers imag!naires de la libertd politique, que ne 
dit-on pas qu'on n'ait dit centre les perils pr^tendus de la liberty 
commerciale ? 

- Si la liberty commerciale en France a d^ja porle tant de fruits, 
ainsi que raffirme le gouvernement, que cette experience Ten- 
courage doncI'Autrement, la liherU commerciale s'appellera la 
consommation protigie. 

La France ne grandira commercialement que par la concur- 
rence et la liberty , a dit le gouvernement. Ce que le gouverne- 
ment a dit de la France commerciale, nous le disons de la France 
politique. Oui , elle aussi ne grandira que par la concurrence et 
la liberte. 

La liberty commerciale, c'est la guerre transform^e. Aii lieu 
de la guerre jfitats centre fitats, armies centre armdes, hommes 
centre hommes, c'est la guerre industries centre industries, 
usines centre usines, produits centre produits. II ne faut done point 
s'etonner qu'elle ait aussi ses blesses et meme ses tu^s. II n'y a 
point de victoire sans bataille et point de bataille sans massacre. 

Entre la guerre hommes centre hommes et la guerre produits 
contre produits, qui pourrait b^siter? Or la liberty commerciale, 
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qui n'exisle encore que trfes-exceptionnellement et que tr^s- 
imparfaitement, ^tant la voie qui m^ne le plus sOrement a la 
paix partout et toujours, il faut louer le Corps l^gislatif d*avoir 
repoussd, k la majority de 182 voix contre 50, ramendemenl 
protectioniste, et d'avoir vot^ le paragraphe de la commission. 

La France est engagde. En avant! en avant! Go head! go 
head! Qu'elle redouble d*efforts, et elle ne tardera pas k 6tre 
amplement dddommag^e de tous ses sacrifices; mais c'est a la 
condition que le gouvernement tiendra tous les engagements qu'il 
a pris envers la France libre ^changiste. 

Or, disons-le, c*est avec un sentiment p^nible que nous avons 
lu ces paroles de M. le ministre d'fitat k M. le baron Lesp^rut 
et a M. le marquis de Talhouet : « Oh ! sans doute, tout n'est pas 
» fait; mais ^tait-il possible d'aller plus vite? £tait-il possible 
» d'obliger lesCompagnies, dans la situation ou elles se trou- 
» vaient, d'executer en deux ou trois ans Tensemble des travaax 
)) qui leur dtaient imposes? Le credit public y aurait-il suflB?' 
)) N'auriez-vous pas compromis tous les int^r^ts en voulant, dans 
)) Tespace de qu«lques ann^es, exi^cuter toutes les lignes qui 
)) doivent sillonner le pays? Si Ton pouvait reprocher quelque 
» chose au gouvernement, ce serait peut-^tre d'avoir voulu mar- 
» cher trop vite dans cette voie. » 

Ces paroles laissent voir dans le credit public , dans sa puifh 
sance, dans ses moyens, dans ses ressources, un manque de 
confiance contre lequel nous croyons devoir protester ^nergique- 
ment. Le credit, c'est le courage, c'est le point d'hopneur de 
I'argent. Douter du credit public en France, ce serait douter du 
succ^s de la liberty commerciale, car cette liberty ne peut r(^usar 
pleinement que par lui. 11 cut suffi a tout ce qu'on lui eut demand^. 
Lui a-t-on demand^ tout ce qu'il eut pu donner ? A-t-on fait pour 
r^tendre et pour le fortifier tout ce qu'il eut fallu faire? Nous ne 
le croyons pas. En 1852, le credit public a fait des prodiges, et 
en 1864 nous le traitons encore en inconnu qui n'aurait pas fait 
ses preuves! II avait ^lev^ soudainement la prosp^rit6 de )a 
France a une hauteur que jamais elle n'avait atteinte et qu'elle 
n'a plus retrouv6e. En quelques mois il avait op^r^ la conversipn 
de la rente et il avait 61ev6 le 3 pour 100 aucours de 86 francs. 
Qu'est-il arriy^? II est arrive qu'au lieu de I'applaudir comme 
cela ^tajt justice, on I'a accuse d'exag^ration,d'abuSj d'exci|sj 
On ^'a traits comme on avait trait6 la liberte^ on Jj^a iiy^til^I 
Quelles ont 6\j6 les consequences des rigueurs conseilMes a Tin- 
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gratitude par Tenvie? C'est qu*il a ^migr^; c'est qu'il est all6 
entreprendre les chemins de fer aulrichiens, les chemins de fer 
russes, les chemins de fer ilaliens, les chemins de fer espa- 
gnols, etc., etc., au lieu de finir sans rel^che et au plus vite 
tous les chemins de fer franqais, dont logiquement la pleine ter- 
minaison eut du pr^c^der Taccouchement de la libert^ comnier- 
ciale qui a eu lieu avant terme... 

Si le credit public, qui avait, en 1852, si bien m^rite de la 

France; si le credit public, qui i/^tait restd sourd a aucun 

appel, pas mfime h celui de son ennemi mortel, la guerre, car il 

lui avait fourni en Crim^e tout Targent qu'elle lui avait demande 

h deux reprises ; si le credit public n*avait pas 6i6 frapp^ aveu- 

gl^ment, que de fausses mesures on se fut ^pargn^es depuis la 

mesure n^faste prise le 8 novembre 1852, jour oil le 3 pour 100 

fermait au cours de 86 francs, qu'il n'a jamais revu, — mesure 

que nous nous souvenons d*avoir qualifi^e de trente et tin mai 

financier, de hausse restreinte substitute k la hausu universelle, 

— jusqu*^ la mesure de la prorogation, en 1857, pendant trenle 

ann^es, du privilege de la Banque de France, baton mis dans les 

roues de la circulation, au risque des complications les plus graves! 

Qui reproche, qui pourrait reprocher au gouvernement d*avoir 

voulu marcher trop vite dans la voie des travaux publics, lesquels 

sont au credit public ce que la r^colte est a la semence, celle-ci 

devenant r^colte et la r^colte a son tour devenant semence? Ce 

ne pourrait 6tre que des aveugles ou des ennemis. 

En lisant les paroles de M. Rouher rapport^es plus haut, 
prononc^es en 1864, il nous semblait relire le fameux discours 
prononc^ en 1847 par M. Thiers, contre Texag^ralion des travaux 
de chemins de fer ! Entre M. Rouher et M. Thiers, n'y aurait-il 
que r^paisseur d*un portefeuille ? 

Est-ce qu'en mati^re de grands travaux publics on pent jamais 
craindre de tomber dans I'exageration ? Cela n'est pas possible. 
Est-ce que la limite n'est pas trac^e par la nature des choses? 
Est-ce que le credit public ne s*arr6te pas de lui-m6me d^s que 
les travaux qui s'adressent a lui ne pr^sentent plus un caractere 
suffisant d'utilit^ pour qu'ils soient certainement rdmun^rateurs? 
S'il est vrai, et cela est d^montr^, sMl est vrai que la richesse 
d'une nation se d^veloppe en raison g^omdtrique de la vitesse 
imprim6e a tous ses grands travaux, est-ce qu'il y a jamais lieu 
de craindre d'aller trop vite? Est-ce que la crainte fondle ne 
devrait pas 6tre la crainte contraire : celle d'aller trop lente- 
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ment? Qu'on ne Tignore pas! en malifere de libre ^change, le 
prix appartient k celui qui arrive le premier aux d^bouch^s. 

Quoique la discussion sur la libertd commerciale ait dur^ trois 
jours, nous regretlons qu'npres le rejet de ramendement pro- 
tectionisle, la discussion n'ait pas continue sur la parlie du para- 
graphe oil il est demand^ que Taclivit^ donn^e aux travaux 
publics ne soit pas ralenlie, qu'aucun retard ne soit apport^ a 
I'ex^cution des chemins de fer, a ram^lioration de nos ports, de 
nos rivieres, de nos canaux, de nos routes, de nos chemins 
vicinaux. Une quatrifeme stance, consacr^e a Texamen de la 
question de savoir si effectivement tous les engagements pris, 
en 1860, dans le Afom7«ir, envers les int^r^ts alors menaces, ont 
^te tenus, n'eut pas ^te du temps perdu. Nous doutons que le 
temps d'aucune s^nce de la session soit mieux employ^. II ne 
faut pas oublier qu'il est des questions sur lesquelles le pays n*a 
d'autre moyen de s*^lairer que par les d^bats contradictoires 
du Corps Mgislatif , contradictoires k tous les degr^s, contradic- 
toires en ce qu*ils ont lieu d'int^r^t k int^r^t oppose, et de 
d^putfe a gouvernement. 

Ces d^bats ont d'ailleurs encore un autre avantage : ils forment 
a I'habitude de la parole des membres du Corps Idgislatif qui ne 
la demanderaient pas sans la pression des int^r^ts dont ils sont 
les mandataires. Presque tous les d^put^s qui ont pris part k la 
discussion de la liberty commerciale ont blen parM. C'est une 
justice qui doit leur 6tre rendue. 

On craint que la discussion de Tadresse ne soit trop longue. 
C'est encore la une terreur exag6r^e. Lorsque la discussion sera 
close, que feront les d^put^s? Ils attendront pour se r^unir que 
des projets de loi aient ^l6 pr^sent^s et que les rapports soient 
fails. Est-ce que la discussion de Tadresse emp6che le gouver- 
nement de d^poser ses projets de loi, le Corps l^gislatif de 
nommer ses rapporteurs et ceux-ci de preparer leurs rapports? 
II y a du temps pour tout; il ne s*agit que de bien ordonner et 
de bien r^partir le travail. 

VI 

LA LIBERT^ OUVRliiRE 

20 Janvier 1864. 

Toutes les liberies d^filent en paix devant le Corps l^gislatif. 
A la liberty commerciale, repr&ent^e par MM. Leopold Javal et 



S8 19e4 

Auguste Chevalier, et prol6g6e par M. de Forcade la Roquette, 
succMe la liberie ouvriere representee par MM. Alfred Dariinon, 
Jules Simon et fimile Ollivier, et combattue par M. de Parieu. 

Apr^s radh^sion marquee qu'avaient oblenue les termes a la 
fois si prdcis et si conciliants dans lesquels la question avait^te 
pos^e par M. Darimon, aprfes I'impression produitepar le remar- 
quable discours de M. Jules Simon, apr^s la lecture de la moilie 
de I'explicalion donu^e par M. le president du Corps Idgislatif, un 
moment nous avons cru que I'amendement, sous forme de ren- 
voi a la commission, allait 6tre vote par acclamation... ueja 
nous cherchions dans noire pense^e les expressions les plus cha- 
leureuses pour en loner et pour en remercier la majorite. 
L'effet de ce vote sympalhique eut dte excellent et immense... 
Mais nous nous etions trop presse... Ce n'etait pas pour engager 
la majorite a voter I'amendement de la minorite que M. le due 
de Morny avait pris la parole; c*eiait pour engager Topposition 
k retirer son amendement. 

Enlre le retrait et I'adoption de I'amendement, il y avait un 
terme moyen qui eut du metlre d'accord la majorite et la mino- 
rite : c'etait le renvoi a la commission , propose en ces Jtermes 
eieves et conciliants dont nous ne dirons pas que M. £mile OUi- 
vier a le secret, mais dont nous dirons qu'il a le don. 

Quoique sympathiquement accueillie et appuyee, cette propo- 
sition, qui eut ete bonne pour tons, a ete inexorablement com- 
battue par M. de Parieu, vice-president du conseil d'ifetat; il a 
reussi a la faire rejeter a la majorite de 195 voix contre 54- C'est 
J^ un triomphe dont nous ne croyons pas qu'il y ait lieu de feii- 
citer le gouvernement. 

Sur la question qui se debat entre le salaire et le besoin, 
comme sur la question qui se debattait la veille entre la protec- 
tion et la liberie , il s'est dit el il se dira encore des deiix cotes 
beaucoup de choses inconsiderees, exagerees et fausses. Ce qu'il 
y a a faire , c'est de trier la verite de I'erreur. Le tri peut etre 
difficile et long, mais ce n'est point une raison pour s'epargner 
la peine de le faire. A cause du son qu'il faut separer de la 
farine, on ne renonce point a la mouture du bie. 

Dans les plaintes de I'oavrier, qu'y a-t-il de vrai? qu'y a-t-il 

de faux? Disons-le, parce que c'est le resultat d'une longue 

etude, il y a plus de vrai que de faux. 

, Oui sans d^ute, les ouvriers seraientplus aises, pl^s j^eiirpux, 

si, hormis les cas d'empechement par force majeure, tods, quand 
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le travail abonde, travaillaient six jours sur sept; slls avaient 
tous une vie exemplaire; si aucun d'eux n'allait atu cabaret... 
mais pour leur faire perdre I'habitude de la ddpense au cabaret 
et leur faire contracter I'habitude de I'dpargne au logis, la societe 
interessee s*est-elle impose tous les sacrifices que lui prescri- 
vait son int^r^t? Tardivement et tiinidement, elle s'est mise a 
Toeuvre, mais enfin elle s'y est mise; M. Jules Simon I'a haute- 
ment proclam6 et justement reconnu : elle a r^alis^ cerlaines 
amdiorations; ces ameliorations ont portd des fruits qu'on ^tale. 
Qu'en faut-il conclure ? 

La conclusion que nous en tirons est qu'il n'est pas vrai de 
dire qu'il y ait, dans le probl^me de la misere, des faits qui 
dominent la legislation humaine et dont on ne puisse demander 
la solution. 

Tous les faits dont se compose le probl^me du pauperisme 
peuvent disparaitre, et tous disparaitront quand la societe s'im- 
posera, pour combattre la misere invet^r^e, autant de frais et 
autant d'efTorts qu'elle s'en impose pour punir une injure dou- 
teuse, prot^ger un trafiquant aventureux, venger un missionn^re 
martyr de sa foi, intervenir entre un peuple et son gouveme- 
ment au lieu de les laisser vider entre eux leur differend, etc. 

11 a ete etabli que si la France se fut born^e a faire payer au 
dey d'Alger Timpertinence de son coup d'eventail par la prise de 
tous les tr^sors de la Casbah, la France, capital et interet, y 
eut gagn6 quatre milliards. Or, si les m^mes sommes qui, depuis 
1830, ont 6le employees a conqudrir et a occuper I'Algerie 
avaient ^t^ appliquees a combattre la misere, a en rechercher 
les causes, h en tarir les sources, il y a lieu de penser qu'on 
serait aujourd'hui bien pr^s du but ! II n'y aurait plus uii t'ran- 
gais au-dessous de quarante ans qui ne sut lire, ^crire et compter. 
Ce qu'on'a fait jpour I'assainissement des quartiers et des loge- 
ments insalubres, on eut pu le commencer vingt-cinq ann^es 
plus tdt, et la long^vil^ humaine n'eut pas attendu si tard 
pour, s*en re'ssentir et pour glorifier, dans le dernier rapport 
de M. Devinck, I'administration de M. Haussmann. Mais plus 
on a perdu de temps et plus c'est une raison pour racheter 
le temps perdu et n'^pargner ni efforts ni sacrifices. Ces 
sacrifices et ces efforts ne couteront rien , car ce ne seront que 
des avances. La France est assez riche pour donner a tous ses 
enfents rinst'ruction a tous les degr^s. Ce ser^iit de Targent mieux 
d^peos^ que celui qui sert a construire des vaisseaux bHhd^s 
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qui, k peine finis, ne peuvent d^ja plus lutter conlre les vais- 
seaux cuirasses, et successivement. Pour une nation telle que la 
France, la premiere gloire c'est d'etre un peuple qui sache lire, 
et qui, physiquement, ne d^g^n^re pas. Or il est certain que, 
physiquement, il ddg^nfere : la taille s'abaisse, la sant6 s*alt^re, 
rhomnie s'^tiole. M. Jules Siraon Fa fait voir dans le tableau qu*il 
a d^roul^ sous les yeux de ses collogues, sans qu'aucun le 
d^mentit. Cette ddg^n^rescence a ses causes, dont presque toutes 
sont connues. Plus on attendra pour les combattre et plus il sera 
difficile de les vaincre. Si le recrutement obligatoire en est une, 
quel argument plus d^cisif en favour de la reduction des anne- 
ments exag^r^s dont le discours du 5 novembre 1863 a dt6 la 
condamnation souveraine ! 

La liberty n'est pas la science. La liberty ouvri^re ne suffirail 
pas a r^soudre le problfeme de la mis^re, mais elle le poserait, 
et peut-^tre, la science aidant la liberty, cette l^pre sociale 
disparaitrait-elle comme a disparu Tancienne Ifepre que la science 
a fini par vaincre. S'il 6tait vrai que la mis^re fut inh^rente a 
rhumanit^, ce serait a faire douter de la civilisation, ce serait h 
faire douter surtout de la justice. 



VII 

LIBERT^ DE LA COMMUNE. — LIBERT^ DE TESTER. — LIBERT^ 
DE L'lNT^RfeT ; — LIBERT^ DE COURTAGE 

22 Janvier 1864. 

La liberty est un faisceau qui se compose d'une multitude de 
libert^s diverses. II suffit, pour s'en convaincre, de lire le compte 
rendu de la stance du Corps l^gislatif dans laquelle qnt d^fil^ 
Tune apr^s Tautre : premi^rement, la liberty de la commune, 
introduite par M. le marquis d'Andelarre et soutenue par 
M. Eugfene Pelletan ; deuxi^mement, la liberie de tester, pr^sen- 
i€e par M. le baron de Veauce; troisi^mement, la liberty de 
rint^r^t de Targent ; quatri^mement, la liberty de courtage, ces 
deux derni^res libertds revendiqu^es par M. Jules Favre. 

Proc^dons par ordre. 

Parlons d'abord de la liberty de la commune. 

Disons ce qui est vrai , disons que la France ne sera libre que 
le jour ou elle aura ^t^ d^centralis^e. 
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La centralisation, qui sert k s'emparer du pouvoir, ne sert 
mSme pas a le garder, ainsi que la monarchie de 1830 et la 
r^publique de 1848 sont Ik pour Tattester. La centralisation ne 
sert qu'k fomenter la revolution et qu'k faciliter la guerre. 

Nous qui voulons la liberty et la paix , et qui ne voulons ni la 
revolution ni la guerre, nous ne saurions partager Tengouement 
de M. Thiers pour la centralisation. Mais si nous ne partageons 
pas cet engouement, nous le comprenons. 

La centralisation est le mdcanisme gouvernemental le p|us 
puissant pour lever, dans le moins de temps possible, le plus 
grand nombre possible de soldats ; la centralisation est aussi la 
machine eiectorale la plus propre h produire, sous tons les 
regimes et quel que soit le mode de suffrage, une majority 
d^pendante du pouvoir central. 

Que les armements exagdr^s, dont le discours du 5 novembre 
1863 a propose la reduction, cessent d'dcraser TEurope; que 
Fenrolement volontaire succMe au recrutement obligatoire , ce 
servage temporaire ; que le suffrage universel devienne ce qu'il 
pourrait et ce qu'il devrait Stre : la liherti des opinions, au lieu 
d'etre la guerre des opinions, que signifiera alors ce mot : la 
decentralisation ? 

Entre la centralisation administrative et la centralisation poli- 
tique, nous ne distinguons pas; c'est de la logomachie. Qui dit 
centralisation politique dit centralisation administrative, et qui 
dit centralisation administrative dit centralisation politique. 

On confond a tort la centralisation avec Funite. 

Toutes les communes d'un pays peuvent avoir la meme legis- 
lation, la meme jurisprudence, les memes poids, les memes 
mesures, les memes monnaies, sans que cette unite implique 
pour consequence la centralisation. 

Le double progr^s k accomplir est celui-ci : restreindre de 
plus en plus la centralisation et etendre de plus en plus Funite. 
Le dernier terme de ce double progr^s sera la disparition du 
departement, de Farrondissement et du canton, qui n'ont aucune 
raison de subsister, ainsi qu'il nous serait facile de le demontrer. 

Sous le regime de la liberte, les communes, pour Fentretien 
de leurs relations avec Ffitat, n'auraient pas besoin d*avoir 
d*autres intermediaires que : 

L'administration des postes , 

Le service des chemins de fer, 

L'invention des teiegraphes eiectriques. 
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Une telle simplification parallra certainement chim^rique a 
M. Thiers; mais si Ton eOt dit a Colbert, au grand et laborieux 
Colbert, qu'un jour Tindustrie sepasserait de tous les rfeglements 
qu'il lui avait imposes , et que , plus libre , elle n'en serait que 
plus puissanle et plus prospfere, qu*e(it-il r^plicju^ ? De quel ceil 
eut-il regard^ le tdindraire? 

Ce que nous venons de dire suffira pour qu'on lise dans notre 
pens^e, si Ton veul prendre la peine d*y p^n^trer. Nous ajou- 
terons seulement que si nous avions un conseil a donner k une 
dynastie en voie de se fonder, ce serait celui de prendrie le che- 
min le plus court pour arriver h ce but : la decentralisation. 

La France d^centralis^e , c'est la revolution desarm^e, car la 
revolution s*emparM-elle de THdtel de ville de Paris, qu'elle 
n'occuperait qu'un edifice donl elle ne tarderait pas k ne savoir 
que faire. 

La decentralisation de la France a ete la pensee fixe du chef 
de r£tat; elle etait sa pensee avant qu'il fQt emperenr, avant 
ineme qu'il fut president de la republique : comment done se 
fait-il que cette pensee ayant toujours eiK la sienne, on ait con- 
stamment agi au rebours ? 

Quel avanlage, par exemple, I'fitat trouve-t-il k assumer la 
responsabilite de nommer les presidents et les secretaires des 
conseils generaux, au lieu de laisser ces assembiees nommer 
comme autrefois leurs presidents et leurs secretaires ? 

Quel avantage I'fitat trouve-t-il a nommer les maires des com- 
munes, au lieu de laisser les communes eiire leure maires, sauf 
quelques-unes a etre moins bien administrees ? Ne vaut-il pas 
-mieux quelques communes mal administrees que Tfitat aflfaibli, 
que r£tat accuse d'usurpation et d'absorption ? 

Levaisseau de r£lat, s'il veut conduire au port la dynastie 
nouvelle, ne saurait jeter trop de lest... Plus il en jettera, plus 
11 arrivera sdrement. 

Que le pouvoir ne craigne pas qu'on lui reproche de ne point 
faire assez ! Le pouvoir aura fait assez qui aura inebranlable- 
ment fonde la liberte ! 

De dictatoriale, la democratic fran^aise est devenue liberale; 
c'est elle maintenant qui repousse la puissance omnivore de 
rfitat; c'est elle qui ne veut plus de ce pantheisme social ou 
I'Etat serait tout et ou Tindividu ne serait rien, ainsi que Ta dit 
tr^s-eioquemment M. Eugene Pelletan. Heureux changement de 
Tesprit democratique ! 
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Sur la liberty de I'h^ritage, M. le baron de Veauce a lu un 
veritable m^moire. Ce discours est dans le sens de la liberty : 
nous ne pouvons done qu*y adherer. 

On ne comprend pas que la liberty de I'int^rfit de Targent, 
question tranch^e en Angleterre, en Belgique, etl Italie, en 
Prusse, de Taveu de M. Rouher, ministre d'fitat, soit encore eii 
deliberation en France. Que fait done la France, qui marchait 
autrefois k la tSte des idees? Comment se laisse-t-elle ainsi 
devancer pour toutes les r^formes, pour toutes les libert^s? De 
qui est-ce la faute? Si c'est la faute de Tfitat, c*est encore uhe 
preuve de plus que Tfitat ne fait rien lorsquMl veut tout faire. 

Aussi longtemps que I'fitat n'aura pas un principe auquel il 
immolera toutes les considerations, I'fitat ne fera rien; les ques- 
tions se debattront sans s'^claircir, et se perpetueront sansse 
r^soudre. 

Ce que nous venons de dire k Toccasion de la liberie de Tinte- 
ret de Targent s'applique egalement a la liberli^ de courtage. 
Est-ce que la liberie de courtage ne fait pas partie de la liberie 
du travail? Oil regaliie est soumise h des exceptions, regalite 
n'existe pas. Elle n'est qu*un nom menteur. 



VIII 

LA LIBERT^ DE LA PRESSE 

23 jaqvler 1864. 

Yoila irente annees que les questions de presse sont Tobjet 
constant de nos etudes et de nos meditations! Nous avons lu, 
recueilli, annoie, commenie tout ce qui en mati^re de liberie de 
la pensee a ete dit sur elle, pour elle, contre elle. Toutes les 
reformes que nous avons proposees, et qu'il nous a ete donne de 
soumettre ou de voir soumetlre k repreuve decisive de Tapplica- 
tion, ont eu le succ^s pour sanction de leur justesse. S*il y a 
parmi les redacleurs de journaux un esprit de corps, il ne nous a 
jamais aveugie , il ne nous a jamais fait prendre Timportance 
que le journaliste se donne pour la puissance qu'il se croil, 
Journalisle d'occasion plul6t que de profession, nous avons tou- 
jours fait bande k part, nous tenant a egale distance de la presse 
servile et de la presse hostile, plus enclin a reioge qu*au blkme, 
aimant mieux encourager que decourager. 
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D^sinteress^ autant que nous le sommes dans ce d^bat, 
puisque nous n'avons plus aucun int^r^t dans la propridt^ du 
journal la Presse, ou nous ne remplissons que le r61e de pilote, 
le gouvernement, qui sail que nous souhaitons son affermisse- 
ment, devrait done en croire un peu notre longue experience 
lorsque nous venons lui dire qu'il fait fausse route sur la trace de 
deux royaut^s, dont la premiere ne fiit pas tomb^e si, au lieu 
d*essayer sans succ^s de toutes les restrictions et de toutes les 
p^nalit^s en matifere de journalisme, elle n'eut oppose a ses 
attaques, bientot j^mouss^es, que le d^dain et Timpunite. II n'y 
avait qu'une seule chose k faire, c'^tait de laisser dire. On nous 
accordera qu'en tout cas il ne fCit arrive a ces deux royaut6s rien 
de pire que ce qui leur est arrive le 29 juillet 1830 et le 
24fevrierl8/|8. 

M. Rouher est un orateur passionn^, mais c'est un ministre 
eclair^ ; ce qu*il lui plait de comprendre, il le comprend vite et 
bien, et dfes qu'il Ta compris, il excelle h. trouver toutes les 
raisons k Tappui de la th^se dont il a entrepris le triomphe. 
M. Rouher a commence par 6tre Tadversaire de la liberty du 
commerce, dont il est devenu le d^fenseur le plus ardent; le 
jourou il serait converti k la cause de la liberty de la presse, 
nul mieux que lui ne trouverait de meilleurs arguments pour 
d^montrer : 

Que la liberty de la presse n*a jamais renvers^ aucun gouver- 
nement ; 

Que la liberty de la presse n'existait pas quand la Revolution 
a delate, en 1789; 

Que la liberty de la presse n'existait pas quand I'Empire a p^ri, 
en 1815; 

Que la liberie de la presse avait 6i6 suispendue quand la Res- 
tauration s'est renvers^e, en 1830 ; 

Que la liberie de la presse etait contenue par la legislation la 
plus severe quand la Monarchie de 1830, malgre les lois de 
septembre 1835, s'est evanouie en 1848; 

Que la liberie de la presse est un fant6mequi n*a de puissance 
que la frayeur qu'elie cause ; 

Que la liberie de la presse est une matifere qui echappe k 
toutes les reglementations : aussi ont-elies toujours ete vaines ; 

Qu'en mali^re de liberie de presse, toule loi positive est un 
pieonasme legislatif , attendu que la liberie de la presse porte 
avec elle, partout et toujours, sa loi tbute faite, puisque la liberie 
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de dire ne saurait exister sans la liberty de contredire ; qu'ainsi 
Terreur a pour ch^timent la refutation , la critique injuste pour 
correclif la louange m^rit^e, la calomnie pour adversaire la v^ritd ; 

Que tout ce qu'on entreprend au detriment de la liberty de la 
presse toume k Tavantage de Thabilet^ de la presse ; 

Que la liberty de la presse 6tant Tart de dire, perfectionnd par 
la difficult^ ou le p^ril , d^fendre de dire telle chose sous telle 
forme n'emp^he pas de dire sous une autre forme la mSme 
chose ; 

Qu'il n'y a done point de regime interm^diaire entre Tentifere 
liberty de la presse et son entifere suppression; 

Que la question se r^duit a ces termes : La France confinant k 
TAngleterre, a la Belgique et k la Suisse, trois pays ou la presse 
est libra, peut-on supprimer entiferement la liberty de la presse 
en France sans Tentourer, comme la Chine, d'une muraille et sans 
interdire aux Frangais d'en sortir? 

Que cela ^tant absolument impossible, il n'y a qu'une seule 
loi a faire : c'est une loi qui abroge, sans les remplacer, toutes 
les lois existanles en mati^re d'imprimerie et de presse ; • 

Que c'est rint6r6t du gouvemement, attendu que lorsqu'il 
croit frapper la presse, c*est toujours sur lui que retombent tons 
les coups ; 

Qu'il se donne ainsi des airs de tyran, lorsqu'en r^alitd il joue 
le r61e d^ dupe ; 

Qu*il n*y a pas de motif pour que le droit de se servir de Tim- 
primerie ne soit aussi entier que le droit de jouer du piano; 

Qu*il n'y a pas plus de crime et de d^lit k raisonner faux dans 
un journal qu*k chanter faux dans un concert ; 

Qu*on doit 6tre aussi libre de penser, de parler, d'^crire, d*im- 
primer, qu'on est libre de vocaliser ou de d^clamer ; 

Que les affaires des peuples n'en iraient ni pis ni mieux, si les 
gouvernements laissaient tous les journaux batailler entre eux 
et se contredire les uns les autres, sans y prendre garde et sans 
intervenir k aucun titre dans leur pol^mique intestine ; 

Qu'en tout cas, c'est une experience k faire pendant un an; 
experience sans aucun peril sous un gouvernement fort; expe- 
rience tr^s-importante, si elle reussit, en ce qu'elle Taura a 
jamais deiivre des craintes sans fondement qui Tobsedaient et 
le poussaient dans des voies au bout desquelles il y a toujours a 
craindre une revolution ; 

Que s'il etait vrai que la presse fut une puissance, elle ne le 

5 
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serait que psir la centralisatibh * que diScfentraHser la press^, ce 
serait done lui enlever son pouvoir ; 

Que raffaiblissement de la presse par sa diffusion ne setait qu6 
la mise en application de la doctrine des itiaitre^ 6h dfelte 
mati^re, doctrine dont la pratique H T^rifl^ et d^montr^ Id jiiS^ 
tesse en Am^rique^ en Angleldflrfe, 6n Belgit[ue, en Italie et en 
Suisse ; 

Que le journalisme , qui s'est qualifi^ si longtenaps de j^cer- 
doce, n'est qu'une idolltrie qui tomberait d'elle-m^me au8sit6t 
qu'elle ne compterait plus de martyrs \ 

Que moins il y a de journaux et plus oil met de pHt h Tdpi- 
nidn faVorable ou contraire d'un journal ; 

Que plus il y aurait de joumaux et moins od attacherait dHjh- 
portance k leurs 61oges effaces par leurs critiques^ et k leans 
critiques effac^es par leurs ^loges; 

Qu'il en serait alors des journaux coinme il eti est des bl*d- 
cliures 4 qu'autrefois on lisait avidement quand elles Staient Ou 
censur^es ou ppursuivies^ et que maintenant qu'elles sont pobli^es 
librement on ne lit plus'; 

Que s'il y avait quelque chose k craindre, ce serait que^ la 
liberty de la presse succ^dant a la f^odalit^ de la presse, 11 ne se 
fondit pas assez de journaux ; 

' Que les poursuites contre les journaux ayant toujour^ pdur 
effet de rapetisser le gouvernement et de lui donner des airs 
effray^s de pers^cuteur farouche, Tindiffi^reiice en mati^re de 
liberty de la presse serait le role qui conviendrait le mieux k tin 
poutoir fier de ses intentions et sAr de sfe force ; 

Que les particuliers n'etant pas plus prbt^gi^s cbntre les attaques 
des journaux que T^tat, son chef, ses ministres et leui^ agents, 
puisque la liberty de la presse ne serait plus f^gie par aueune 
loi* le revirement suivant s*effectuerait aussitbt : les partibuliet^s, 
au lieu de faire cause commune avec la presse contre le gouyer- 
nement, feraient cause commune avec le gouvernement ccHitri^ 
la presse ; 

Que les journalistes n'auraient qu'un moyen de se soustraire 
aux rigueurs de Topinion g^n^rale et a la d^consid^ration pub1ique« 
ce serait de se tenir dans la limite de la plus grande reserve et 
de rimposer k ceux d'entre eux qui seraient tenths d*y manquer^ 
en en faisant promple et s^vfere justice ; 

Que la liberty de la presse 6tant une matifere exceptionnellej 
le n%ime du droit cqmmun ne lui est pas applicable 1 
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Que^ dans les procte iDtent^s aox jouroauxi le jurjr ne vaut 
pas mieux que la justice corpectionnelle( et que la justice coriM*- 
tionnelle ne vaut pas mieux que le jury; que dans Tun et Tantre 
cas, Teffet est toujours de faire asseoir sur le rn^me banc le 
journaliste poursuivi et le gouvernement poursuivani, aveo cette 
difi(6rence que, si le journaliste est condamn^f on le plainly et 
que, si c'est le gouvernement qui succombe, on le bli^t 
qu'ainsi le gouvernement, soit qu41 perde ou qu'il gagne ses 
proems, s'affaiblit ^galement ; 

Que les avertissements, les suspensions et les suppressions 
inflig^s par la voie administrative sont la violation formelle de 
ce principe fondamental de toute justice i « Nul ne dolt ^tre juge 
et partie » ; 

Que la liberty que laisse ce regime est la pire , car elJe sort i 
•dire qu'il n'y a pas de liberty de la presse ; 

Que c'est done Timpuissance ent^e sur Tincons^quence^ aii 
iieu d'etre le d^dain fond^ sur Toubli. 

Pourquoi done ce qui a eu lieu pour la liberty du commerce« 
dont le gouvernement ne laisse passer ^ucune occasion de Ml 
f^liciter, n*aurait-ii pas lieu aussi pour la liberty de la presse ^ 
qui n'est, apr^ tout, que le libre ^change des id^es? Pourquoi 
done M. Rouber« que les rayons de la liberty commerciale ont 
soudainement illuming, ne serait-il pas illuming tout aiissi soadai- 
nement par les rayons de la liberty intellectuelle 1 

il se pent que la doctrine que nous soiltenons de 14mpunit^ d« 
la presse 4 fondle sur sbn impiiissadce, ait pen de cbances pro- 
chaines de passer a T^tat de V^rit^ d^montr^e et de fait accompli i 
mais ce dont nous sommes certain, c*est que, si peu de chancei 
qu'elie ait d'etre admise, elle en a encore plus que la conclusion 
pr^sent^e par M. Jules Simon avec un art de tiarraiion et un 
talent d'^xposition qui Tont plac^ au premiet* rang des orateurfi 
du Corps l^gtslatif. 

C'est apr^s deux tr^-^loquents plaidoydrs de M. Ernest t^ieard 
et de M. Jules F^avre, en favour de la liberty individUelle aut 
prises avec la loi de surety g^n^rale, que M. lules iSimon a 
demands la parole pour d^fendre Pamendement sur la liberty de 
la presse. bisons tout de suite que le succ^s de ce discours a &ii 
au moins ^gal k celui qu^avait obtenu le pr^c^dent discoui:*s de 
M. Jules Simon sur la liberty ouvri^re. Cet hbmmage i^endu au 
m^rite de la forme, nous en serons plus libre pour nous dxplt- 
quer sur le fond. 

5. 
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II y a deux points de vue d*ou la liberty de la presse doit 6tre 
d^battue quand elle est encore en question : 

Premi^rement, il y a le point de vue du gouvernement; 

Deuxifemement, il y a le point de vue de Topposition. 

C*est au point de vue de Topposition que M. Jules Simon s*est 
plac6;'c*est au point de vue du gouvernement que nous nous 
plaQons. 

Au point de vue de Topposition , M. Jules Simon a raison , 
parfaitement raison, « de demander des lois s^vferes, des juges 
» s^v^res, pourvu que ce soient des juges ». 

En effet, sans lois et sans juges, sans restrictions fiscales et sans 
lois p^nales, la liberty de la presse ne tarderait pas k ^tre la diffu- 
sion de la presse, la d^consid^ration de la presse, la confusion de 
la presse. Un moment surexcit^es , la curiosity et la malignity 
publiques ne tarderaient pas a s'^mousser, et si le Moniteur univer- ' 
sel 6tait le journal le plus universellement, le plus rapidement et le 
plus exactement inform^, peut-^tre serait-ce bientdt lui qui 
compterait de beaucoup le plus grand nombre d'abonn^s , peut- 
6tre serait-ce lui qui deviendrait le Times frangais ! Mais il fau- 
drait que Texp^rience, r^solument tent^e, fut compMtement faite ; 
il ne faudrait pas que le gouvernement s'effrayat de voir repa- 
raltre des journaux s'intitulant de nouveau : le Pilori, le Journal 
de la canaille, le Pere Duchesne, etc., etc., etc. II faudrait qu'il 
les laiss^t dire tout ce qu'ils voudraient dire sans en lire aucun. 
II n'y en aurait pas pour longtemps ; ces journaux ne tarderaient 
pas k tomber, comme meurent aujourd'hui sans qu'on sache 
qu'elles ont vdcu une multitude de petites feuilles qui, exemptes 
du cautionnement et du timbre , se livrent, dans les limites du 
monde dramatique, artistique et litt^raire, k la culture de toutes 
les vanit^s et k Texploitation de toutes les rivalit^s. Chaque ligne 
de ces feuilles est une personnalit^ aiguis^e ou une louange payde ; 
pour y compter les injures, les diffamations, les calomnies, il 
faudrait y compter tous les mots. Eh bien ! la marche du monde 
dramatique , artistique et litt^raire en est-elle arr6t6e ? L*actrice 
renomm^e dont le journaliste malveillant ou v^nal nie le talent en 
a-t-elle moins de succfes? Le peintre d^cri^, si ses tableaux sont 
bons, les vend-il moins cher ? L'auteur adul^, si ses livres sont 
mauvais, enest-il plus recherche? Non. Qu'arrive-t-il ? il arrive 
que les auteurs, les artistes, les acteurs qui ont le sentiment de 
leur valeur, plusaguerris maintenant qu'autrefois, refusent de 
s'abonner a ces feuilles plus obscures encore qu*ignominieuses..« 
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Au bout de quelqiies semaines, le m^pris a dtoufTi^ Tinjure. Le 
journaliste qui n'a pas fait ses f rais ne trouve plus d'imprimeur qui 
lui fasse credit. S'il est vrai que Tinjure, la diffamation, la calomnie 
causent, par la vole de la presse, le mal que le gouvernement leur 
impute, alors le gouvernement est bien coupable de ne pas pro- 
t^ger contre elles I'acteur, Tartiste, I'auteur. Pourquoi deux 
poids? pourquoi deux mesures? Pourquoi desjournauxsoumisau 
cautionneraent et au timbre? pourquoi d*autresjournaux exempts 
de timbre et de cautionnement ? Pourquoi des cautionnements 
indgaux? Est-ce que tel journal non politique, ne paraissant 
qu'une fois par semaine, ne contient pas dans ce seul num6ro 
sept fois plus de diffamations que n*en sauraient jamais contenir 
les sept num^ros d'un journal politique quotidien ? Si le gouver- 
nement, qui est fort, a le droit de se prol^ger contre le risque 
de diffamation et de calomnie, est-ce qu'il n*a pas au m6me 
degr^ le devoir de proldger le faible contre la calomnie et la 
diffamation? Ou le gouvernement fait trop ou il ne fait pas assez« 
II est inconsequent. 

Avec des lois et des juges s^v^res, la liberty de la presse reste 
ce qu'elle est : la f^odalit^ de la presse. Elle est la discipline des 
opinions et la petrification des partis. Elle garde son prestige. 
Tout ce qu'on dit contre sa puissance y fait croire. Le gouver- 
nement qui poursuit la presse recrute pour elle. S*il la poursuit 
devant les tribunaux et que les tribunaux la frappent h coups 
redoubles, on dit que c'est la politique qui juge et que ce n'est 
plus la justice, ou que si c'est la justice, c*est la justice politique, 
c*est-a-dire la justice pervertie. Si les tribunaux acquittent les 
journaux poursuivis, I'acquittement, rappelons-le-nous, ^quivaut 
a la condamnation du gouvernement; d'ou il suit que la justice 
est plac^e entre ces deux ^cueils : ou son propre affaiblissement 
ou I'affaiblissement du gouvernement. 

Royer-CoUard, ce grand penseur, n'admettait pas Timpunit^ 
de la presse, mais il n'admettait pas non plus que la liberty de 
la presse put exister sans Tinstitution du jury. M. Jules Simon 
est-il plus modeste? A d^faut de jures, se contenterait-il de juges? 

Quant k nous, disons-le hautement, entre jur^s, juges et com- 
mis, nous ne distinguons pas. 

Entre le National, supprim^ en 1833 par arret, et YUnivers, 
supprime en 1860 par d^cret, ou done est la difference? 

Le regime acluel de la presse n'est pas bon , mais le regime 
revendique par M. Jules Simon ne serait pas meilleur. 
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L'aftoiliilstratioD a des m^oagements envarp le^ jouniaux et 
||38 ifcriy^QS que n'aurait pas la justice. 

l^ indcQnnaltre , ce serait maoquer d'6quit£. 

(iSS ^y/sriisseinents aduumstn^tifs ne sont pas boos, mais ils 
y^eni. ^at^ore mwu% que les condamoatieus judiciaires. 

^ mati^re de presse, la liberty de droit n'existe pas, cela ust 
vfai; poais la )i))ert^ de fait existe, dans une asse? grande 
oje^ure, pela est iucoDtestable. 

14, jioles SimoQ est siirtoiit un uarrateur, 

]) ^ expliqu^ avec une clart^ parfaite et une modiSration eon- 
^t^te ce qu'est la condition da la presse sous le d6cret du 
\l f6vri^^ tB52, mais il a lai^ (out eati^re k traiter li^ question 
<|e }^ liberty de U presse. 

QiJli 1^ traitera? qui 1*61^ vera k U hauteur pu il est certain que 
I'^y^nir )a placera? Qui osera prpcl4)?)C)r rindivisibiUt6 et llavior 
l^ilit^ de )a pens^e 7 

Hg\m soulteopns que la preiss9 est; aussi iinpuissante pour 
d^truire que pour fonder, pour ^branler que pour affdroair* pour 
r^prnigr que pour r^sister, 

lu*ept^ qufii la presse ft diStruit? 
f^'^st-c^ que la presfie a foQd^? 

^U'^rt-eiie ^rapl^? 
fi|'a-t-eUe Mfermi? 
I'a-t-elle r6fonn6? 
qiji a4-€lli? r6?ist6? 

Ci^ auj^ npus souteiipns, nop Iq prouyons. 

}A. Qrapipr ^ Cas^gnac ^optient Topioion eoqtraire k la n^^» 

Q? qu'il ^utieot, }\ m le prouye pas; et nous lui offronsda 
Yjl^Tj #US }eg cojoupes de la Pretty, le d6bat qu'il ja'a pu 
qu'efueur^r ^vai)t le Corps Idgislatjif, 

Ce d^bat entre lui et nousi sera uu d^bat ^ QutraPiCQ, juaqu-a 
cp qnj'^yjdence s'^psiuve. 

S*i) ra^c^ptie , i)QUS lui ipontrei^ons que la presse n'a jauiai^ 
eiafpucd que d3S porte§ puyertes, ^t qu'plle jq*§ jamais; chapg^ 
las conyictipns qu'elle ay^it corpb^ttjies. 

3'il lie desire, M. Grapier de, C^sagnac poupra m^me ^ faire 
assister de M. Veuillot. 

|j^ pr^ssQ n'est pas la persuasion, c'est )^ cpntradiction. Qu'est- 
ce que la cputradiction? c*qst i§ doute^ Qu'estrpe que 1§ doutj^? 
c'g§t Vimpui^nce, 

« Tout Polp^^ij ejt uij lwrtttH9B m t^WPe m Imj^ims^, r 
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dis^it I'ipap^ratricei Catherine II. Ca qufl rimp^ratrice Catherine II 
disait des Polon^is, nous le dispns des journaux. TqiU journal 
est un tourbillop qui iQUPne sur lui-m^me. De tous les articles 
qiie le vent de 1^ publi6ite fait vol6r en sens contraires , au risque 
d'aveqgler le lecteur, que reste-t-il? — Poussifere pendant, pous- 
si^re 9prfes. Ppussi^re, tpujours poussi^re, rien que poussi^re ! 

Les journaux sont les n^ouches du coche. Quand le coche va 
yite, a elles rhonneup! Quand 11 verse, a elles la responsabilil^! 
Double imposture ! Pa3 plus que I'honneur, la responsabilitd ne 
leur en appartient. 

11 faudrait cependant ^tre logique ! 

Si nous avons tort, si la presse a le pouvoir d'^branler le 
gouvernementqu*elle attaque et de deconsid^rer I'individu.qu'elle 
difTame, alors les partisans de la censure avaient raison sous 
Tancienne Monarchic , sous la R6publique , sous TEinpire , sous 
la Restauration. M. le vicomte de Ronald avait raison centre 
M. le vicomte de Chateaubriand. 

M. de Chateaubriand disait : 

f€ La liberty de la presse ne peut exister sans avoir derri^re elle 
jUne loi terrible, imtnanis lex , qui pr^vienne la pr^yaricatioq par la 
riMne, 1^ palpmnie pap Tinfaiqie, les (Merits s^ditieux par la prison, 
I'e^il e^ qifelquejTpis la mort. » 

M. de Ronald r^pondait : 

^ Pr^venir par la mort , il me semble qu'il est plus humain et tout 
aussi efficace de pre^venir par la censure. 

M 0$p||s Ip dire, une loi repressive de la liberty d'^crire, j'en- 
te^ds i^ne loi r^primante , .est impossible a faire , impossible ^ ex^- 
fjjfter. 

D Les journfiux sqnt Tarpie pffensive de ]a d^ofpcratie e| y^^xff^p 
jd^fei^siye de U royaut^ , et avee ^es journaux 1;^ d^n^ocr^tje (serait 
plu§ forte que la royaute, si celle-c^ n'av^it pqur ireprimer leurs leic^^ 
la ressource de la censure, car les lois r^p essives n'y peuvent rien. » 

Nous avons sous les yeux le recueil intitule : Discussions sur la 
liberU de la presse, la censure, I'imprimerie et la librairie , qui 
ont eu Ueu dam le conseil d'E tat pendant les annies 1808, 1809, 
iSlO et 1811, F^dig^es et publi^es par le baron Locr^, ancien 
secretaire g^n^ral du conseil d'Etat. Paris, 1819. Noi^s y lisons : 

Stance du 2h novembre 1809. 

■ « MAPOLEON. ...Qu*est-cp quc la censure? C'est }e. droit d'einpe- 
cher la manifestation d'idees qui troiiblent Ja paix de rEtat^ i^.es ii|- 
leras ef /e bon .grdr^e. )> 
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Si, comme raffirme M. Granier de Cassagnac, les journaux 
constituent une souverainet^ que tout journaliste peut se dar- 
ner k lui-m6me; si c'est la souverainet^ d*un pouvoir illimit^, 
d'un pouvoir irresponsable , d^un pouvoir permanent; si cette 
souveraineld est une dictature qui pfese sur tons les pouvoirs, 
sur la soci^t^ el!e-m6me ; si cette dictature est celle de la presse; 
s*il y a en France deux souverainet^ ri vales et cnnemies, la 
souverainetd du pays et la souverainet^ des journaux, il faut ^tre 
consequent : ne pouvant revenir au rfegne de Frangois !•% ne 
pouvant prohiber rimprimerie (1) , il faut r^tablir la censure ! 

M. Granier de Cassagnac, qu'il nous permette de le lui dire, 
quoiqu'il protesle centre le contr61e de la presse^ est un Bonald 
inconsequent. 11 lui emprunte ses arguments, il lui emprunte 
m6me ses phrases , et il ne lui emprunte pas sa conclusion. II 
reste en chemin , se bornant a g^mir en ces termes : « A Theure 
» qu'il est, le gouvernement a, en matifere de presse, I'apparcnce 
)) de la rigueur, il a la rdalite de la faiblesse... L'administratioa 
)) chargde de la presse est dans une voie p^rilleuse... » Si I'admi- 
nistration de la presse est, en effet, dans une voie p^rilleuse, il 
faut qu'elle se hkte d'en sortir. Mais comment? Que propose 
M. Granier de Cassagnac? Propose-t-il la seule chose qu'il y ait 
k faire au point de vue ou il se place? propose-t-il le rdtablisse- 
ment de la censure? — Non; il propose la loi pour tous! Quelle 
loi? 11 propose que les pouvoirs r^guliers du pays ne soient pas 
subordonn^s aux pouvoirs irr^guliers, irresponsables et illimit^ 
lie la presse. Mais quels sont ces pouvoirs? comment s'exercent- 
ils? M. Granier de Cassagnac propose-t-il de supprimer le compte 
rendu st^nographique du Senat et du Corps Idgislatif insure au 
Moniteur? S'il ne propose pas de le supprimer, que gagnera-t-il 
k interdire les articles d'appr^ciation que les journaux publient 
sur les discussions legislatives? Qu'esl-ce que les journaux d'op- 
position disent de plus que les deputes de la minority, et meme 



(1) « Sous son re0De (celui de Fraii<;ois l*') s*6lablirent rinquisition de la foi, la 
censure des livres, la proliihition des livres censures ou non soumis a la censure, la 
perquisition des livres non permis, la m^me peine contre les possesseurs de livres 
declares heretiques que contre les heretiques declares; enfio, et pendant plusieurs 
annees, la prohibition db l'imprimerie. 

» 11 avait trouve le remede radical (si vainement cherche de nos jours) aux abus 
de la presse. C'est a rABouTioN de l'impkimerie qu'il faul en venir pour gouvemer 
arbitrairement, » 

MEMO! RES SUR LE BEGNB DE FRANCOIS 1% par le coQite Roedercr. 
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quelquefois que les ddputds de la majority? Mais admettons que , 
vu la difficult^ de d^m^ler dans un article de discussion ce qui 
appartient a la discussion et ce qui appartient au comple rendu, 
on interdise de parler ni en bien ni en mal de ce qui aura 6t6 
dit au S^nat et au Corps Mgislatif, qu*arrivera-t-il? 11 arrivera 
qu'on pourra critiquer les actes du gouvernement et qu'on ne 
pourra pas criliquer les discours de MM. les s^nateurs et de 
MM. les deputes! 11 arrivera qu*on pourra discuter les paroles de 
Teinpereur Napoleon 111 et qu'on ne pourra pas discuter les paroles 
de M. Granier de Cassagnac! 11 arrivera que le S^nat etle Corps 
l^gislatif auront une inviolability que n'aura pas la Majesty imp^- 
riale. Est-ce proposable? est-ce soutenable? est-ce discutable? 

M. Einile Olllvier a r^pondu a M. Granier de Cassagnac en termes 
si parfails, que ces termes ne nous laisseraient rien a ajouter s*il 
avail, lui aussi, os6 conclure! Mais il s'est arr6t6 a mi-chemin 
devant I'impunite de la presse, comme M. Granier de Cassagnac 
s'^tait arr^t6 a mi-chemin devant la confiscation de la presse. 

Dans ce d^bat, un seul d^put^ a ^t^ logique, il se nomme 
M. de Guilloutet ; il a interrompu M. Emile Olllvier pour lui crier, 
a propos de la liberty de la presse : « Je dis , moi , qu*il estnm- 
possible de gouverner avec elle. » 

M. Emile Ollivier admet que les d^lits de droit commun seront 
punis par la juridiction ^tablie, mtoe lorsqu'ils auront 6t^ commis 
par la presse. 

La presse ne pent commettre par elle-m^me ni d^lils ni crimes, 
pas plus que le sorcier ne peut nous ens6rceler. Voila la doctrine 
que nous sou tenons. 

II faut distinguer entre le mal dont on peut soufFrir dans son 
existence et le mal dbnt on peut souffrir dans son imagination. 
Tel danger imaginaire peut nous causer une peur trfes-r^elle; 
telle chose , comme par exemple I'infiddlite d'une femme , peut 
ne nous faire materiellement aucun mal et cependant nous causer 
une grande peine; un mot dans un journal qui n*aura port6 
alteinte ni a notre fortune ni k notre consideration agira , mora- 
leraent , comme s'il les avait entam^es si nous lui en supposons 
le pouvoir. C'est pour cela qu'il importe de d^truire I'erreur qui 
atlribue aux attaques de la presse une puissance qu*elles n'ont 
pas, qu'elles n'ont jamais eue. 

Dans la stance du 12 Janvier 1864, M. Eugene Pelletan a 
laiss6 6:happer cette interruption : « Lesjoumaux du gouverne- 
ment sont des calomnialeurs! » 
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II e^l yrai que ces joamaui^ oot caloumi^ M. Pelletan, mais quel 
IPj»] lui oat^ils fait? Ont-iU emp^ch^ lea ^lecteurs de I'^lire? 

fi}oi)s ayoDS 90us les yeux une brochure qui a ^ti^ tir^e k un 
.QoiplirQ immense d'exemplaires ; cette brochure est intitul^e : 

y|f ^^l^fGTEUR DB P4R1S ^U} ^L]gCTEDRS DE PARIS, d'aIX ET DE VALEN- 
CIENNES. H, THIERS. Paris, 27 mai 1863. — Dentu, 6diteur. 

M. Thiers y ^st attaqud dans toutes ses opinions et dans tous 
ses ^tes; les citation^ y abondent. Cette brochure, venant en 
ai4d .au Conftifufionnel et au Pays, a-t-elle emp^b^ les ^lec- 
t§i}rs de M. Thiers de le pr^f^rer k M. Devinck? 

M. Qr^ni^r de C^ssagnac a employ^ une grande partie d^ sa 
vie ide journ^liste k louanger M. Gui^ot et k d6nigrer M. Thiers, 
gh I^ien , M. Granier de Gassapac a-t-il sauv6 M. Ouizot et a-t-il 
4ipli^^^ M. Thiers? 

De^ toqte^ les attaques auxquelles M. Thiers a ^t^ en butte 
Pedant trente aas, que reste-t-il? En a-t-il ^t^ atteint dans sa 
consid^r^tipQ ? en art-il f^tj& atteint dans son prestige? Le suffrage 
(^ly^rsel ne s*e$t-il pas h^t^ d'aller le chercher en 1848, le lende- 
iQ§i|[i die i'ln^uguratiQU de )a r^publique? Le suffrage universel 
n§ ft'est-il pas empress^ de nouveau de raccueillir en 1863, d^ 
^qu'il s'est prdsent^ k lui? 

inpQns^quence I 

iQompi^qt ^xpliquer qu-^tant I'exemple vivant de Tinnocuit^ 
de la presse, ^tant cette innocuit^ d^iribntrde par elle-rmi^me, 
M« T^iero ait concli^, idans spr^ discours du 11 Janvier 186Z(, 
f^gnl^e f'iippqpit^ (le la presse? 

Voici ses paroles : 

« n fkut que la presse spit libre; mais lorique je dis : lil^ert^, je 
ne dis pa§ : impunity. » 

Ailleurs, M. Thiers avait dit : 

La pr^ffe p(3iit .^tre ^limit^e f^i^s danger. II n'y a que Ja v^rit^ 
d^ f^dou^blie. L« faux est i;i)puif»s^n|t; plus 11 «>xag6r^, plus il s*use. 
|1 J^^J 9 P^^ 4e gouyerpemeplf qi^i ai^ p^ri par le mensQpge. Qu*ipi- 
porte qu'tin Pabjeujf ciUhT^\ }^ jof agraire, qu'unie Quoiidiet^ne ra- 
oaisMt la grandeur de la Revolution , calomnift^ 9(es b^ros e]t cherchAt 
k releyer aes princes bannis ? Le gouvernement n'avait qu'k laisser 
d^clamer; huit jours d'exageration et de menson^e usent toutes les 
plun«8 de% paniphl^taires et des libellistes. Mais il faut bien du 
temps 0t lie la pkilosophie a un gouvernement pour qu'il admette ces 
v^rites. 
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» QuQique fprt liiiliitmi a la liberty de U presse, le Qireetoire 
fi'eiffayait du langage qu'ell^ prevail daps eerlain^ iournaux, II nfs 
comprenait pas encore assez qu'il faut lai^er tout dirp : que le ma|i-? 
sooge ii'est jamais a redoiiter, quelque publicitje qu'i| acqiiii^re \ qu'il 
8*use par la yiolence, et qu'un g[ouverneineiit p^rit par |a v^rit^ s^ul^ 
et surtout par la Vj§rit^ cprnprim^e. » (l) 

M. Thiers ayant ainsi k choisir entre les deux opinions oppo- 
s6^s qu*il avait i^gajement soutenues, il est k regretter que ce soil 
Topinion fausse qu'il ait choisie. 

Transiger avee Terreur dans Tesp^Fance de faire accepter plus 
facilemeni la v^rit^ est toujours une detestable tactique ; elle ne 
sert qu'a fausser et ^nerver le d^bat. 

Ce que nous disons la ne s'adresse pas seulement a M. Thiers , 
Qiais pocore k M. Jules Simon et a M. Emile Ollivier. Pour que de 
la disiiuission sur la liberte de la presse softit enfin la \6nl^ , il 
adt fdllu resserrer le d6bat entre Timpunit^ proclam^e ou la 
QfiBSHfe rdtabiia. 



IX 



S4 mvier 1864. 



Aequdrir ^t. pan^uirir sont deux ^iQts qu'il qe faut pas confon^fe* 

Ce que coute ce que Ton acquiert, on le ^ait touJQurs. 

Pe que coCltera ce que Ton conqiiiert, on ne le sait jamais. 

Si en 1830 la France eftt su qu'en 18§4 TAlg^rie lui coOterait 
d^ja , capital et int^rSt , plus de quatre niilliards , sans compter 
ce qii'ell^ luj coOtef^ encore, oh I assur^mept la France, apr^s 
VfoiT pml le dey d'Algejr d'pn prepaier naojivement trop brusque, 
q'^fit p§§ gar.d4 r Alg^iie ! 

Toiite conqu^te s*expie. Voilk ce que les conqu^rants ne p^rr 
mettent pas qu'on leur dise! Voilk ce qu'on ne crie jamais trop' 
h§ut et C4 qii'on m r^p^^e j^^is trpp invent aux peuples 
eq^re assez arriiSri^s pour Stre ambitieux et s'imaginer que la 
(praadftur d'une nation est en raison de T^tendue de son territoire, 
au lieu d'etre en raison de la liberie et de la prospdrit^ dont elle 
jonit. 



■c%4*%#« 9\ sXw* 



(I) TVifas. Pf9i9frf * h 94HHfi9'^Am9f^ f ^we VHii wg«» ^19 «' :**2; 
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Pour grandir en population et en revenus, est-ce qu*une nation 
a besoin de grandir en territoire? Non; elle n*a besoin que de 
grandir en salubrity et en bien-^tre. 

Tout assainissement d'une ville se traduit aussit6t par un 
accroissement de la long^vit^ humaine; c'est M. Devinck qui 
le dit dans son dernier rapport sur la ville de Paris. 

Assainissez done vos viJies ; mais surtout assainissez vos cam- 
pagnes, oil les eaux sans ^coulement entretiennent la fifevre qui 
entretient la mort! 

Avec moins d*argent que n'en coftterait certainement la con- 
qu6te de la Prusse rhdnane, de la Bavi^re rh^nane et de la Hesse 
rh^nane, representees par quatre millions d*habitants, — cet 
argent etant judicieusement employ^ en grands travaux d'assai- 
nissement et de dessechement, — la France ne larderait pas k 
voir augmenter de plus de quatre millions le chifFre de ses 
enfants, si elle entrait, enfin, dans la voie de reduction des 
armements exag^r^s , reduction qui lui permettrait d'en revenir 
a la loi de 1818, ou le recrutement obligatoire n*etait qu'^ventuel 
et n'avait lieu qu'en cas d'insuffisance des appels volontaires. 

Croire que I'Algerie serait florissante, si elle ^tail dot^e d'ln- 
stitutions lib^rales et si elle etait representee par des deputes au 
Corps legislatif , est une illusion que nous avons partag^e long- 
temps, bien longtemps avant qu'elle servit de texte a Tamende- 
ment defendu par M. Ernest Picard avec sa verve ordinaire; 
mais c'est une illusion qu'une etude plus approfondie de la ques- 
tion a enti^rement dissipee. 

On donnerait enfin a I'Algerie les institutions des fitats-Unis, 
qu'Irlandais et AUemands afflueraient peut-etre en Algerie, mais 
les Frangais n'iraient pas. 

La question de I'Algerie n'est pas dans la beaute de son climat, 
dans la fecondiie de son sol ; elle est dans ce passage d*un rapport 
adresse en 1859, par le ministre de Tinterieur, k Tempereur des 
,Frangais : 

ff La France est demeur^e jusqu'ici a peu prcs ^trang^re au mou- 
vement continu d'^migration qui , depuis quelques anuses , entraine 
vers les regions du nouveau monde une partie des populations 
europ^ennes. 

»Depuisdixans,laGrande-Bretagneavus'einbarquer2,750,800^m]. 
grants et TAllemagne pr^s de 1,900,000. Pendant la m^me perlode, 
r^migration francaise n'a pas atteint le chiffre de 200,000. 

» En 1857, alors que T^migration anglaise etait de 212,000 indi- 
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vidus et r^migration allemande de 110,000 environ, les relev^s sta- 
tistiques ^tablis avec soin dans nos d^partements n'ont signal^ le 
depart que de 18,800 Emigrants, chiffre superieur de 800 seulement 
^ celui de T^migration constaUe ch 1866.* 

» Dans ces relev^s est comprise J'^raigration vers TAIg^rie, qui, 
pour chacune des deux ann^es, n*a point d^passc 8,000 a 9,000 indi- 
vidus. 

» En consequence , r^migration francaise pour I'^traiiger serait a 
peu pres de 10,000 individus par ann^e, chiffre tout h fait insigni- 
fiant par rapport h la population de Tempire. » 

La question de TAlg^rie est encore dans cet aveu de M. le 
g^n^ral Allard, president de section au conseil d'fitat et com- 
missaire du gouverneinent, rdpondant a M. Ernest Picard : 

(( 11 r^sulte du d^nombrement quinquennal qui a ^te op^r^ en 1861 
et du recensement officiel qui a ^t^ arrdt^ le 15 f^vrier 1862, que 
la population de i'Alg^rie se decompose ainsi : 

» Francais 112,229 

» ••• ' 

» R^partis dans un espace qui a 250 lieues de longueur sur 50 lieues 
environ de profondeur, on en compte un quart d peine qui se livrent a 
ia colonisation, Le reste est disperse avec des professions et des occu- 
pations diverses et nomades... » 

Vingt-huit inille colons frangais en Alg^rie : voila done le 
chiffre de la colonisation aprfes trente-trois anndes d*occupation 
et quatre milliards de francs d^pens^s ! 

II ne faut pas s'abuser, car toute illusion est grosse d*une 
deception au moins! 

Dans r^tat maladif de TEurope que le discours du 5 novembre 
1863 a constats, si la majority du Parlement britannique ne fait 
pas promple justice de Taveugle inconsistance de lord John ; si 
le Congrte, sous une forme ou sous une autre, n'a pas lieu , une 
guerre g^n^rale est inevitable, un peu plus tot, un peu plus 
tard... Le jour ou ^clatera cette guerre, qu'il eut d^pendu du 
comte Russell et du comle de Rechberg d'dtouffer, 112,000 Fran- 
Qais aux prises avec 2,800,000 indigtees musulmans seront-ils 
assez forts pour les contenir? 

Croit-on que tout ce qui s'est imprim^ en France et en Europe 
depuis 1859 en faveur du droit des nationalitds, — nationality 
italienne et nationality polonaise, — n*a pas eu d'^cho retenlis- 
sant dans toute TAlg^rie? Croit-on que notre domination y est 
plus d^finitivement accept^e que la domination autrichienne en 
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V6n6tie et que la domiaation russe en Pologne? ^re sdumiSi ce 
n'est pas 6tre assimil^. 

Nous sottiiDes f^ch^ de le dire a MM^ Made, Picard, Pellets, 
HfooD, Gu^roult, Magnin, Simon, Dorian, Favfe, Havin, Glais- 
Bizoin, Darimoti et Ollivier, mais leuf atti^nd6tti6nt, edt-il 616 
adopts par la hi^jorit^, n'en sei'ait pas ihoins un avorton. 

La colonisation de TAlg^riepar des Francais est une chimire; 
il faut y renoncer, et le plus vite sera le mieux. (1) 

Si Ton veut conserver TAlg^rie, 11 n'y a qu'une seule chose & 
faire : c*est de T^riger en royaut^ ou en vice-royaut6 sous la 
suzerainet^ de la FraticJe t c'e&t de rendtiber k Tiddfe de faii*e de 
FAlg^rif^ uti piiys toiimii> en<ior6 ttioins un payi tUHniiU. Ki 
encore (^etie proposition a-t-^lle 1^ toft d*6tre ma ^ns^etidt) ; 
car a quel titre la France aurait-elle deux balances , Tune pour 
les Alg^riens r^duits k T^tat de vassalit^ ^ Tautre pour les Mexi- 
cains conservant la plenitude de leur inddpetukllioe? 
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A Toccasion d*une expedition oubli^e, expedition aussi eo&tMuie 
que sterile, le Journal det Ddbats, dans un de ses jeurs de 
lyrisme , laissa tomber ces mots retentissants : < La Frame est 
assez riche pour payer sa gloire, » 

A cette epoque, les recettes et les d^penses de la Frafice 
n'atteignaient pas encore quinze cents millions; en i%6ki twites 
d^passent deux milliards deux cents millions* 

A notre tour, nous pourrions done dire : La France ui ioiii 
riche pour payer la gloire de savoir lird 

fille saurait lire aujourd'hui si, en iSdS^ M. Guizot, ministry 
de instruction publique, e(it 6i6 moins timide et eCit r^pondu k 
notre appel, resume dans ces ipots de lord Brougham 2 a Versez 
ilnstruction sur la t^te du peuple , yous lui devez ce bapt^me. >> 

(i) « Puis-je roe dissimuler que I'Algerie, malgre ses avaulages dans raTenir, 
est une cause daffaibUssement pour la France, qui depais trente ans lui donnl! le 
plus pur de son sang et de sdn or ! 

» Uttrt ittt fcoftitl d€ Persigi^, S^iiil4Ctoad) 29 jttillet 1100. 

h Sign^ : NAPOLBofV* • 
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L'argent manqUI^, disait-bii en 1838, tQthme 16 disait en 186^ 
M. Boinvilliers 4 commissaire dti gouverneinent i bomtne Fa r^p^t^ 
en 186& M^ de Parieii^ tice-pr^sidetit du eonseil d'etat. 

Erreur I 

En 1833, Targent ne manquait pas plUI^ qull m ififtfiqulil 
en 1863 et qu'il ne maiiqti6 en 186^. 

Puisqii'en France Targdnt nei manqu6 jaffiaid aux ehds^siiiutiiifs-, 
comment manquerait-il aux choses n^cessaires ? 

Est-ce que Targent a manqu^ h la conquete de TAlg^rie ? 

^^ Non. 

Gst-ce que I'argent a manque Aiix fortificatiotis de Pflfi^ ? 

— Non. 

EstH^^ que Targent a manqU^ auM e]tpMiti«lis de Chine ^ filf 
Gt)chinchine et du Meiiique? 

-^ Non. 

Est-ce que I'argent aurait tni&tiqu^ k Ifl gu6fre de ]a Ftafic^ 
contre la Russie, la Prusse et rAUtridhe, si U politique belll^ 
quease de MMi Delamafre , Havin , Gu^roult ^ Lanfrey et Saidl=^ 
Marc Glrardih Teat empon^ mr la politique de non-inierveiitldtt 
que noils avOnii soutenue seul contre tous ? 

— Non. 

D*ou Tietit done qu'on ait toujours trouv6 de Targent (Hiur 
toutes les guerres , hormis pour la seule qui soit i^tijfie et 
ni^^dsaire : la guerre a Tignorance f 

Cast que les gouvernements n'^tant pas stimulus p^t Ta!-* 
guillon de tla cdn(;urrence , hors le cad oh ils agissetlt k)\ik la 
pressioii de la ni^cessit^^ ne savent du n'lgfdent ftiire que ce qu'ite 
oDt d^jk fait. 

G'est que les lois aociales — les lois exiatant par elles-m^tne^) 
les lois d^rivant de la nature des chbses <<->- dont souvent faiisa^^ 
on viol^es par les lois positivesi 

La aocii^t^ ressemble h un i^difit^ qui aurait 6tj6 construit en 
violation des lois de la statiqlie et qiil ne resterait debout qii'k 
forte d'^tais; Get Edifice s*^croulerdt si on retirait les ^taiSf mais 
les mettre edt €i^ une precaution inutile s'il eOt ^t^ b^ti d'aplotnbi 

^ la moci^t^, reconnaissant son erreur et cherchant ii la r^pa- 
rer, tendait h fermer r§re des lois positives et a ouVrir TSre des 
lois sociales, si les risques produisaient leurs ^fTets, si la respon* 
sabilit^ ascendante n'^tait pas d^tournde de son cours, alofS 
rinstruction de tous h tous les degr^s^ selon Tsiplitude de chacun^ 
n'aurait pas besdn qu'on plaidAt sa cause et qu*on sollicitlit pout^ 
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elle une dotation pr^Iev^e sur le budget de r£tat , car toutes les 
families — et k d^faut de la famille la commune, lieu de la nais- 
sance de Tenfant — seraient p^cuniairement intdress^s a ce que 
tous les enfants regussent Tinstruction n^essaire k rentier d^ve- 
loppement de leur raison. 

Nous sommes contre Tenseignement obligatoire, et nous 
n*admettons Tenseignement gratuit qa'k contre -coeur et a titre 
transitoire. 

L'enseignement ne portera avec lui-m^me la preuve qu'il est 
bon qu*alors que chaque famille le payera sans qu'il vienne k 
rid^e d'aucune, suppM^e en certains cas par la commune, d'en 
priver aucun enfant. Un jour, cet Id^al sera le R^el; mais, 
jusque-lk, puisque juges et pr^tres sont paydspar le budget, 
il n'y a point de raison pour qu'instituteurs et professeurs 
ne soient payds au m^me titre. L'enseignement n*a ni.plus 
ni moins de droits que la justice et la religion k figurer au 
nombre des dettes de T^tat et au rang des services publics. 
Tout ce qu'on a dit, tout ce qu'on pent dire contre la gratuity 
absolue de Tenseignement , on pourrait le dire tout aussi juste- 
ipent contre la gratuity absolue de la religion et de la justice , et 
on le dirait certainement s'il s*agissait de T^tablir. 

Nous comprendrions et nous approuverions que r£tat refusat 
comme question de principe de payer Tenseignement , mais 
nous ne comprenons pas qu'il refuse de le payer comme question 
de caisse. 

Ou r^tat, sans s'en m^ler aucunement, doit laisser aux villes 
assez riches pour le faire Tenti^re liberty de fonder des uni- 
versit^s, etaux communes la m^me liberty d'ouvrir des ^coles; 
ou, d^s qu'il s'en m61e, il doit s'en m^ier dignement et ne pas 
marchander k I'instruction n^cessaire sa dotation. II n'est pas 
bon que dans un grand pays un service public soit en souffrance. 

Et qui pourrait dire que le service public de I'enseignement 
primaire n'est pas en souffrance dans la patrie du suffrage uni- 
versel, lorsque plus de 1,000 communes n'ont aucune ^cole, 
lorsque plus de 19,000 communes n'ont ni ^coles publiques de 
filles ni ^coles libres de lilies, lorsqu'il y a plus de 6,000 insti- 
tuteurs dont le revenu annuel n'exc6de pas 600 francs, lorsqu'il 
y en a plus de 11,000 dont le revenu annuel n'excMe pas 
700 francs, lorsque le traitement annuel de /(,755 instituteurs 
varie de 340 a 400 francs par an, ce qui ne fait pas 1 franc par 
jour ; lorsque, enfm, il faut soixante ans d'^ge et trente ans d'exer^* 
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cice de la fonction d*instiluteur pour arriver a une retraite de 

40 k 75 francs par an?... 

A ces chiffres, humiliants pour la France, quels raisonnements 
oppose-t-on ? 

— On dit : 

L'instruction primaire a fait des progrfes depuis 1833 et m^rae 
depuis 18i!(8. 

— Nous r^pondons : 

Mais le budget des d^penses de la France a fait aussi des pro- 
gr^s, car, en 1833, il ne s*61evait qu'k 1,128,000,000 fr., et, 
en 1848, qu*k 1,450,000,000 fr. La progression de I'instruction 
primaire a-t-elle ^te en raison de la progression du budget de 
rfitat qui, de 1,128,000,000 fr., s'est ^lev6 a 2,239,000,000 fr., 
chifTre rond? Si les d^penses avaient double sans que les services 
eussent 6t6 am^lior^s ou ^tendus, que serait done devenu tant 
d*argent pr^lev^ sur les contribuables? 

— On dit : 

La gratuity absolue de Tinstruction primaire serait une aug- 
mentation de d^penses de 16,000,000 de francs qu'il faudrait 
demander k Timpdt. 

— Nous r^pondons : 

Seize millions, ce ne serait pas assez, car ce serait encore- 
rinstituteur et Finstitulrice mal r^tribu^s, et ils doivent 6tre 
largement r^mun^r^s, attendu qu'il n'est pas de fonction qui soit 
a la fois plus p^nible et plus importante. Mettez trente-deux 
millions, quarante-buit, s'il le faut, et retranchez pareille somme 
d^pens^ moins ulilement ! Est-ce que la France n*est pas assez 
forte pour se dispenser d'entretenir une ann^e de 700,000 hom- 
mes ? Si la France n'est pas assez ricbe pour payer la gloire de 
savoir lire, est-ce qu'elle ne pourrait pas faire I'economie de 
roccupation de Rome et prononcer la separation de Tfitat et de 
rfiglise? Est-ce qu'il n*y a pas telles simplifications qui seraient 
des reductions considerables de depenses ? Est-ce qu*avec trois 
ministres, — le ministre d'fitat, le ministre des revenus publics 
et le ministre des services publics, — les choses n'en iraient pas 
plus facilement et moins cherement qu'avec neuf ? Est-ce qu'il 
etait bien n^cessaire de cr^er quatre vice-presidents du conseil 
d'6tat pour aider, pendant quatre ou cinq mois , M. le ministre 
d'fitat a porter le poids de la parole au Senat et au Corps legis- 
lalif? Est-ce qu'on n'aurait pas pu attendre, pour allouer aux 
senateurs une dotation de trente mille francs et aux deputes une 

6 
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indemnity de dix miUe francs eoviroo, que rinsiructioq publique 
eut ail moins le n^cessaire? 

— On dit : 

Le gros du budget, c'est la masse des contribuables qui la paye* 

— Nous r^pondons : 

, Oui, cela est vrai ; aussi, en r^aUl4, est-ce une erreur da dire 
justice gratuite, religion gratuiU, instruction gratuity, II n'y a 
ni instruction graluite, ni religion gratuile, ni justice gratuite ; il 
y a une justice /?fly^«/?ar I'impot, une religion paySe par IHmpit; 
oui ou non , y ai|ra-t-il une io^truction paySe par I'impdl ? La est 
toute la question, et M. Ernest Picard a mis le doigt dessus. 

Fermons ce dialogue. Le gouveraement repousse la gratuity 
abtolue par des raisons qui seraient excellentes, si elles d^cou^ 
laient d'un drdre d'id^s qui fut la logique et qui ne fut pas 
I'incons^quence. 

11 dit , et cela est vrai , qua c'est la masse des coptribuabies 
qui paye le gros du budget; mais alors ce sont le§ igaorants 
et les pauvres qui payent Tinstruction des lettr^s et des riches, 
car le haut enseignement est gratqit. On ne paye ni pour assister 
aux cours du College de France ni pour assistar a beaucoup 
d'autres cours. Puisque c'est la masse des contribuables qui 
subvient par I'impot a cette d^pense, ne serait-jl pas tout aussi 
juste qu'elle subvint ^alement par I'impot au payemoDt d'uo^ 
d^pense dont elle profiterait pour la plus grande part? 

On I'entrevoit : la gratuity absolue de I'enseignement primaire, 
disons m^me de I'enseignement public, souli^ve les quesUoQs laf 
plus graves, les plus complexes, questions jiocialea et questioos 
6cononiiques; aussi M. Jules Simon, prenant la par()]e apr^ 
M, Havin, a-t-il eu raison de r<Sserver le d^bat approdondfi dA 
tQUtes ces questions pour T^poque ou le Corps l^gislatif dfscutar^ 
le projet de loi sur Teoseignement professionnal et le budget ^ 
Tinstruction publique* 

M. Jules Simon a eu raison, h una condition toutefois, c'est 
que Topposition saura tr^s-dislinctement ce qu'il faut et ca qu'i) 
ne faut pp demander k I'impdt; c'est qu'elle aura une id^ netti, 
claire, arr^tde, du rdle de r£tat dans une nation civilis(£e ; c'est 
qu'elle aura un budget id^al qui lui servira de criterium da 
discussion du budget r^el. Autrement, elle s'exposerait h faire 
au gouvernement des critiques qui retomberaient non sur lui, 
mais sur elle. 

Que Topposition y prenne garde ! il y a un public neatre qui 
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grossit tous les jours ; un public exempt de passions qui est ay^ 
Topposition centre le goqverqeiDeat qiwnd elle 4 rmson , ^l (mi 
est ayec )e goMvernemept contre Topposilioo quand elte ^ tort 5 
un public qui rend impartialement justice k toutes les parolas 
qui ont Tart ou la puissance d*61ever le d^bat ; un public qqj 
y^ut qu'on aille au fond des cboses ; un public qui ne se con* 
tente pas de mots sonores mais yides ; nn public qni Fepoi|S99 
toutes les exagerations ; un public qui chercbe le vrai ; un puWic, 
en&p, qui tend h devenir chaque ann^e plus difficile k s^Msfoir9^ 
qar il ^tudie etil retient, il rM^chit et il compare. 
n joge. 



XI 
l'exp^dition DI) mexique 

A quoi servirait de le nier ? Texp^dition dn Mexique ^ ^t$ me 
feute. Mais aussi a quoi seryirait de la reprocher s^ns fin i^i^iaip^ 
mesure au gouyeriiement, qui n'est pas infaillible, encpre qn'jl 
dispense apx journaux les ayertissements ? Le gouyemement §^ 
6i6 induit en erreur par de f^ux ren3eignementSr II a crn qu'il 
lui suflBrait de d^barq^er a Vera-Cruz deux mille soldat^ poiir 
qu'ils fussent salu^s du nom de lib^r^teurs et trioQ)pbal^iDeQt 
conduits k Mexico aux applaudissernepts des populations^ ^w 
qu'il fhi n^essaire de tirer d'autres coups de canon que 49P 
coups de c^non charges k poudre et d^cbarg^s ^n signe d9 
r^jouissance. Le gouvernement ay^it compt^ ss^ns 1^ r^sistano^ 
opini&tre qu'il lui a fallu yaincre. 

L'exp^dition avait 6t6 cpncert^e, riSsolqe, combing eqtfP 
VAqgleterre, TEspagne et la France, chacune de c^? trpis pui^r 
sances ^yant nn mobile difT^rent, 

Dans un discours qui restera comme un inod^Ie do niarratiop 
et de discussion, M. Tbiers a racont^ pourquoi et coinmeni* 
apr&s la conyention de la Soledad, sign^ par Tamiral Juri^ de 
la Grayi^re, le g^n^ral Prim et le pl&iipotentiaire anglais, Yhu^ 
gleterre et I'Espagne ayaieut renonciS k rexpdditfon, sans qu'fllj^s 
consid^rassent que leur honneur d^t en soufTrir. L'bonneur dp 
la France n'^tait ni plus ni moins engag6 que celui de TAngle^ 
tprre et de TE^agne, mais la susceptibility n> de mesure qu'^Ue- 

6. 
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m^rne ; admeltons que la France ett une suscepUbilil6 plus 
grande, admettons m^me que cette susceptibility fut fondle: 
esl-ce qu'il n'y avait pas un moyen tout simple et tr^s-I^gitime 
de la constater, de la couvrir et de la satisfaire? C'^tait de 
mettre aux voix la question de n^gociation. La France , par son 
vote, eut marqu^ son dissentiment ; toute la responsabilit^ fut 
alors retomb^e sur la majority. 

L'exp^dition du Mexique cofitera uoe somme qui pent paraitre 
faible, quand on la compare k ce que TAlg^rie coAte h la France; 
mais il n*est pas permis de ne point trouver cette somme consi- 
derable quand on entend le gouvemement fran^ais r^pondre a la 
minority du Corps l^gislatif que nous ne sommes pas assez riches 
pour mettre I'instruction publique k la charge de Timpdt. 

Non , la France n*a pas ^t^ ruin^e parce que Tintervention de 
1823 en Espagne nous a cout6 208 millions; mais si cette somme 
eut 616 employee, il y a quarante ans, k faire des routes d^par- 
tementales et des chemins vicinaux, croit-on que la France n'en 
eOt pas 6i6 plus riche trente ans plus t6t? 

Comment sa richesse s'est-elle, surtout depuis dix ans, si 
rapidement d^veloppde, a la surprise de tant de gens ^bahis qui 
n'y comprennent rien encore ? Cette richesse s'est d^veloppee 
en proportion et en consequence de Textension et de rameiio- 
ration de loutes les voies de circulation et de transport. N*eut-ce 
rien 6i6 que de se mettre a Toeuvre d^s 1823, au lieu de perdre 
le benefice de lant d'ann^es? Cela n'eut-il pas mieux valu 
que de passer la Bidassoa et de charger la France du poids de 
loutes les iniquit^s commises par le roi Ferdinand Vll ? De I'in- 
tervention en 1823 de la France en Espagne, de cette interven- 
tion rappeiee par M. le baron de Beau verger r^pondant au 
discours de M. Gudroult, de cette intervention qui nous a cout^ 
208 millions , qu*est-ce que la France a recueilli ? Qu'est-ce que 
la France recueillera de son expedition de 1861 au Mexique? 

EUe n'en recueillera pas plus de gloire que Texp^dition de 
1823 en Espagne ne nous en a rapporte, et nous doutone qu'elle 
en recueille plus de profit. 

Mais ce que nous coutera en fin de compte Texp^dition du 
Mexique nous parait ^tre le petit c6te de la question , si large 
qu*il soil cependant. Plaies d'argent ne sont pas mortelles, dit-on. 
Dans Texpedition du Mexique ce qu'il faut voir, c'est la cause. 
Nous ne croyons pas que cette cause soit celle que M. Gueroult 
s'cst ing^nie k trouver. La cause qui nous parait vraie est celle 
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que le discours du 5 novembre 1863 a mise k nu sous ce nom : 

C ARMRMENTS EXAG^R^S S>. 

Que voulez-vous qu'on fasse d'arm^es de cinq cent raille 
hommes et au-dessus ? 

11 faut ou les r^duire si Ton ne les emploie pas, ou les employer 
si Ton ne veut pas les r^duire. 

Mais comment les r^duire sans les d^saffectionner ? 

Et si Ton ne les r^duit pas, comment les employer? 

L'esprit de conqu^te a fait son temps et pris sa retraite ; 11 
est log^ aux Invalides ; ou plutot Tesprit de conqu^te est contenu 
par I'esprit de coalition, son contre-poids. S'il n'est plus possible 
de rallumer les guerres de conqu^te, les gralfides guerres, m^me 
les guerres de religion, alors que faire des armies exag^rdes, 
et comment les utiliser, car les armies ont d'imp^rieuses n^ces- 
sit^s d'avancement dont la prudence exige qu'il soit tenu exacte- 
ment compte ? 

Lorsqu'en provision de risques qui tendent a devenir de plus 
en plus faibles, de plus en plus rares, un £tat entretient k grands 
frais une arm^e excessive sur laquelle pfese lourdement le poids 
du d^soeuvrement de la vie de garnison, on comprend ais^ment 
que la susceptibilite de cet 6tat soit plus dveill^e, et qu'il cfede 
plus volon tiers a la tentation de s'immiscer dans des affaires ou 
l*intervention est une complication de plus. Les choses ont leurs 
lois inviolables. 

Par les armements exag^r^s de la France s*expliquent tout 
naturellement nos expeditions lointaines de Chine, de Cochinchine 
et du Mexique. 

11 ne faut pas perdre de vue que TAlg^rie, depuis la capture 
d'Abd-el-Kader, a cess6 de donner k Tarm^e frangaise Tactivitd 
et Tavancement dont elle a besoin. 

Impossible, on le voit, de plonger au fond d'aucune grande 
question sans y trouver le discours du 5 novembre 1863, ce dis- 
cours dont plus d'un gouvernement europ^en regrettera amfere- 
ment de n'avoir pas compris tout de suite I'immense port^e. 

En mettant une limite aux armements exag^r^s, le Congr^s 
eut mis On k toutes les guerres. 11 y eut mis fm d'aulant plus 
facilement que les motifs leur font absolument d^faut; il ne leur 
reste que des pretextes. Les guerres ne naissent plus ni de Tesprit 
de conquete ni de Tesprit d'intol^rance ; elles ne naissent plus 
des rivalit^ d'Etats a j^tats ; elles ne naissent plus des haines de 
peoples k peuple^, ni des agressions de gouvememenls a gou- 
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vernements t encote me fois, f^^(mM-te, elle!l h*6tit plin qti'aoe 
cause, une seule : c'est celie que d^jk Monte^oieu avdit signal^ 
(^ l7itS sous te nom : aVexag^ttiilon ded nrvh^i pefmanentes)). 

Otez k la guerre les pr^textes d'interventiottS incodSidA^eis ct 
d6 Stt^eptibillt^ excessives, que Ittl rt«tfera-l-il ? 

La grande puissance qui la preMifefe mettrait hdtiteiOettt ^on 
point d'honnear k rtpodier la guerfe, au lied de mettfd son 
point d'honiieor h raffrotiler, croiralt pcut-Sire take nne ehose 
littitrAire t elle ne fe^rait que caeiliir un froit tnhr. La r^TOlutiou 
t{vi conslsterait h videf sand batailles, sans( derailed, sdm vie- 
tolres, ious les difliirends qui peuvent surglr enire tiais dtili^, 
est title f^Voliition iccomplie datis led id^es Or d'ane r^voldtimi 
ac66tr)plie dans les id^ed i utie r^olution accomplie ddns 1^ 
fWls, il ii'y a qu'qti pas. C*est le pas que Temperear N^ol^on III 
a propose de fai!^ ! Ce sera s(rti ^ternelle gloire d'avoif coiiipris 
que le moment ^tait venu oil la guerre agonisante devrait rendre 
ftoffi dernier souflle ; que mcrralement il y avail honneur et que 
!ttai(WelIement il y avail avantage h retioncer k ce taoyeti bat*- 
bare de prouver qu'on a raison, e(it-on tort, au prit de Teiistefice 
de iiAalheuredt s()Idats, tu^s de pan et d'autre, sans quails soiedt 
pour rien danS la querelle de leurs gouvernetttents* 

Ce qu'il faudrait que la France se dfcidit k faire , ee serait de 
irMuire le ehlffre de son arm^, n'en dftt*elle paS rMuire la 
d^pense ! Lorsque la soldo des officiers est insufflsaiite et qde 
ravattcement est lent , il est tout- simple qu'ils aierit utie peftsfe 
fixe : avancer par la guerre ! la guerre pour avatieer !. Si T^t 
militaire, m^me en temps de paix, ^tait une profession qui 
dbHtikt k vivre largeittent k ceux qui la choisissent, la France y 
• gagnerait de n'eire plus entrain^ a faire de regrettawes eipt- 
ditions qui ont ce double et d^sastreuX effet : de dttiftter ootre 
papulation et de la faire d^^n^rer. 

Ce c6i4 de la question ti'a point ^t^ abord^ et ne le sera pas 
aussi iongtemps qu'au lieu de retnonter de Teffet k la cause podr 
detroire la cause, on s'arrifttera k reflet pour supprimer Teffet. Mais 
quaiid on aura Supprime Teffet en laissant Subsisfer la cause, 
cst-ce que Teffet lie tendra pas Cdtistammertt k Se repfoduire? 
Toujours et partout, les susceptibilitds exagdrfes naltront des 
armements exagdr^s. 

Apres le discours de M. Thiers, Tarchiduc Maximilien osera-t-il 
accepter la tache de r^tablir au Mexique la monarcbie et de 

ry fair« 6tmti G'm ebdse ^\ )e fegfrd^ ffit§&t^^mm. 
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}Mb t6 qoj tioHS ft^arde , mms atxtres Franks qui fl($chiddous 
sous le poids de rimp6t et qui , apr^s le chagrin de ttoas voir 
toteyer liosr enfants par la loi dd recrutetneiit, avons eu la dou- 
le«r de les voir transport's k quatre irtille Iteues de lenr pays , 
presque sans espoir de relour ; ce qui nous regarde, c'est que le 
corps d'arm^e dont ils font partie ne s'journe pas ind'finiment au 
Mexjque ou, d^itntf par la fi^vre, il faudrait le recmter sans cesse. 

S'ii est vrai , ainsi que Ta afTirm' M. Chaix d'Est-Ange , Tun 
des quatre vice-pr6sidents du conseil d'fitat; s'il est vrai que 
le gouvemement qui a succ'dd an gouvemement de Juarez a * 
les sympathies et la confiance de Timinense majority, c6mpos6e 
de cioq millions cinq cent mille habitants agglom'r^s dans les 
villas contre deux millions dissemin's sur une surface immense \ 
s*il est vrai que ce gouvemement a entre les mains toutes les 
forces et tootes les ressources du pays, qu'est-ce qui nous 
empdche de revenir? qu*est-ce qui nous retient? Qu'est-ce que 
feront Tarriv^e et la prince de Farchiduc Maximilien au 
Mexique ? Le jour oil il y serait couronn' , ce serait le cas de 
dire, en souvenir d'un mot c'lfebre qui date de 1815 : « 11 n'y a 
qn'un Mexicain de plus. » 

Ge qui est, h nos yeux, la condamnation souveraine de 
toutes les expeditions lointaines , alors m'me qu'elles sont justi- 
ces par d'incofltestabtes griefs, c'est la difficult'^ c'est I'im- 
pomtiilM da retour sans laisser apr^ le depart et la victoire 
encore plus d'embarras et plus de perils qu'avant rarrlv'e et 
la liatdille. 

Aussi, h r^ard des expeditions, toujours infructueuses, comme 
a regard des interventions , toujours perilleuses , sommes-nous 
ahsola et disons-nous hautement, carr'ment : Ni interventions 
ni expeditions I 

Ge devrait ^re 1^ la r^gle d'une bonne politique se traduisant 
par de bonnes finances. 

8i cette rfegle etait adoptee, qu'arriverait-il ? — 11 arriverait 
qu*au lieu d'aller chercher temerairement fortune dans des pays 
arrieres ou troubles, les Ffan^ais k qui il plairait de s'eioigner 
de la France iraient satisfaire ce besoin de speculation lointaine 
dans les colonies qui nous appartiennent et qui sont soumises 
k nos lois. 

Par exemplef aa lieu d'aller au Mexique, ils iraient k la Mar- 
tinique ou k la Guadeloupe , et slls voulaient aller moins loin ils 
iraient en Algerie ou ett Corse ! 
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Au Mexique, combien coinpte-t-on de Francjais? On en compte 
deux niille. 

C'est done pour prot^ger deux mille Fran^ais qu'il nous faui 
faire expeditions sur expeditions : expedition infructueuse de 
Saint-Jean d'Ulloa en 1839, expedition encore douleuse de Puebla 
et de Mexico en 1861» 1862 et 1863 I A coinbien de bons,de 
beaux, de vigoureux cultivateurs ^ges de vingt et un a vingt-sept 
ans, c'est-a-dire dans la fleur de T^ge, la protection de ces deux 
mille Franqais aventureux a-t-elle coOte la vie! combien de ces 
braves jeunes gens arraches a leurs families, a leurs communes, 
a la charrue, h leurs metiers, par le recrutement obligatoire, ont 
ete emportes par la fi^vre jaune, la dyssenterie, plus encore que 
par les balles et les boulets ! 

Ce c6te de la question n'a ete aborde ni par les orateurs qui 
ont blame Texpedition du Mexique, ni par les orateurs qui Tent 
louee. Peut-^tre cependant meritait-il qu'on le trait^t ! Peut-etre 
en fut-il sorti une regie de conduite I 

Des critiques et des apologies dont, pendant deux jours, la 
salle du Corps legislatif a retenli et dont les colonnes du Mom- 
teur sont pleines jusqu'a deborder, que sortira-t-il , soit que 
Tavenir donne raison aux previsions de M. Thiers, soit qu'il 
donne raison aux esperances de M. Rouher ? 

L*annee prochaine, cette annee m^me, s*il arrive que, surun 
autre point du globe , des Frangais soient molestes dans leurs 
personnes ou dans leurs interets par une peuplade sauvage ou 
par un gouvernement anarchique, il nous faudra done encore 
mettre a la voile, depenser des millions de francs par centaines 
et decimer par milliers I'eiite de notre population ! 

Ce sera la consequence des principes dont le discours de 
M. Rouher a eie rejoquente expression. 

Oh ! selon nous, que M. Rouher etait bien plus sagement inspire 
lorsque, en Janvier 1850, avec M. de Morny, il combattait 
M. Thiers et M. Jules Favre qui voulaient que la France fit une 
expedition contre Rosas, le dictateur de Buenos-Ayres ! 
. Des expeditions ! toujours des expeditions ! Le toqr et le rfegne 
des principes ne viendront-ils jamais ? 

II faut etre juste ! il faut etre impartial ! Les motifs queMM. Thiers 
et Jules Favre faisaicnt valoir en 1850 pour que la France guer- 
roy^t contre Rosas n'etaient ni plus puissants, ni plus justes, ui 
mieux fondes que ceux qui ont determine, en 1861, le gouver- 
nement frangais a guerroyer centre Juarez. D'oii vient done que 
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MM. Thiers el Jules Favre blament qu'on ait fait en 1861 ce qu*ils 
Youlaient qu'on fit en 1850 ? Quand ils critiquent, n'ont-ils done 
aucun criteriuni d'appreciation ? 

Suivant la maxime de Tart pour Tart, feraient-ils de Toppo- 
silion pour Topposition ? 

Nous ne demandons pas a I'opposition ce qu'elle ne peut 6lre» 
nous ne lui demandons pas d'etre homogfene; nous ne deman- 
dons pas a M. Thiers, par exemple, de penser absolument comme 
M. fimile Ollivier; mais nous demandons k M. Thiers d'etre con^ 
sequent avec lui-m^me ; nous lui demandons de ne pas bruler 
ce qu'il a adore. Les hommes sdrieux veulent une opposition 
serieuse et un gouvernement sdrieux , c*est-a-dire un gouverne- 
ment et une opposition qui aient des principes. 

Le gouvernement frangais, le gouvernement imperial croit 
qu*il est utile, croit qu'il est ndcessaire que notre pavilion pro- 
tege eflicacement et vigoureusement tons ceux de nos nationaux 
qui sont dissemin^s sur tous les points du globe : voila sa r^gle 
de conduite. Vous qui blamez qu*on soit alle au Mexique, quelle 
est la votre? £tes-vous, oui ou non, d'accord avec nous que 
ceux de nos nationaux qui doivent avant tout et avant tous 
etre proldges dans la conservation de leur existence, ce sont 
ceux qui ne quittent pas leurs families, leurs communes, leurs 
champs, leurs metiers ? 

Si cet avis n'est pas le v6tre, a quel titre condamnez-vous 
TexpMtion du Mexique ? 6tait-elle moins justement motivfe en 
1861 qu'en 1839? £tait-elle moins justement motiv6e quel'exp^- 
dition reclamee en J. 850 contre Rosas? £tait-elle moins justement 
molivee que I'exp^dition que nous avons faite en Syrie et qu'il 
nous faudra recommencer ? 

Si une expMtion a eu de justes motifs d'etre entreprise, g'a 
^t^ Texpedition de 1861 contre le Mexique. Ce qui la con- 
damne, c'est ce qui a condamn^, c'est ce qui condamnera toutes 
les expeditions; nous Tavons dit, r^petons-Ie : c'est a la fois la 
necessite et I'impossibilite du retour. 

Assur^ment, M. Rouher a parl6 avec un grand talent, avec 
une grande habiletd ; mais de la m^daille il n'a montrd que la 
face , il en a cache le revers. 

II a dit contre Juarez tout ce qu'en 1848 nous avons entendu 
dire contre Abd-el-Kader par M. Guizot a la tribune de la Chambre 
des deputes, et par M. le g^n^ral de la Morici^re a I'Assemblfe 
constituante. Ce n'^tait pa&i moins bien dit; ^tait-ce plus juste? 
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n a fait voir rarchiduc MaximilieR &n etnpereuir da Me»que 
par le suffrage universal ; mals )e suffrage univ^rsel 6st un prin- 
cipe dont on risquerait de comproftieltfe le prestige i^ on en 
exag^ait la puissance. II sufllt pour assedr, II ne sufflt pas pour 
emp^cher de tomber. II y en a un cxemple dans ce qui se passe 
en ce motnent k Ath^nes, oh le roi Georges, lui aussi, a 6t^ ^lu 
par le suffrage universel. 

Or, si rarcbidoc Maximilieti , apr^ avoir ^t^ 6\ti ^tnpereur da 
Mexique, ^tait renvers6 par mpronundamknio, que G^riomhnous? 

I^erions-noos tine nouvelle exp^ditioti ? 



XII 

LA l>0L00frtt 



29 Janvier 1864. 



Que la Pologne partag^e en trois, et trois fois psirtag^, aspire 
k reprendre en Europe parmi les nations le rang qu'elle y occd- 
palt avant 1772, c'estson droit et nous ne le lui avbns jamais con- 
t6st^ ! Que l6s Polonais , faisant plus de cas de Findtf pendance 
que de la liberty, consid^rent comma un devoir de p^rir, plutdt 
que de vivre sous la domination de la RuSsie, cette donrination 
tendll*elle k devenir de moiiis en moins pesante, c'est une con- 
dtiite que rimagination ne peut qu'admirer, alors m^me que la 
raison la ddsapprouve ! Jamais nos sympathies les plus sincftres 
n*Ont manqu^ et ne manqueront k Topprim^. 

Nous ne blSimons pas plus les Polonais de se soolever pour 
i^chapper au joug qui les humilie, que nous ne bidmons les Irian- 
dais d'^migrer pour ^chapper k la faim qui les tue. 

Mais ce que nous n*avons cess6 de bl3imer, c*est cette immix- 
tion diplomatique qui , fermant les yeuX et les oreilles k tous les 
pr^c^dents, ne pouvait aboutir qu'a Fimpuissance ou k la guerre 
de la France contre la Russie, la Prusse et TAutriche. 

Mais ce que nous n*avons cess6 de blSmer, c*est ce langage 
imprudent des journaux qui a coM6 la liberty, la fortune, la vie 
ft tant de Polonais, en leur faisant chaque jour esp^rer que la 
France, qui les avait abandonn^s en 1831, ne les abandonnerait 
pas en 1863, dftt-elle pour les d^livrer s'exposer a tons les ris- 

qttes et k tons \^ d^^tres A'tiM fii^te mtop^^mi 
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Ce que nous avoils hlkmi , ce ii'est pas ce qui est h^rdlqae , 
c'est ce qui est bl^inable. 

Si Ton cotnparalt le sang ' que le g^n^fat de Berg 6t que le 
^a6ral Mourawieff ont vers^ paf leurs rtprfeSsioiis rigoureuses , 
avec tout le sing que diplomates et journdllstes ont fait couler 
par leurs trompeuses excitations, les plus cruels ne seralent pas 
les g^^raux russes ! 

Si une voix s*^levait pour nous cOftlredire, ttous n'aurions pour 
la faife taire qu'b lui citer ces paroles du dernier Etpo^ publie 
par le gouvemetnent national polondis : 

<r L'intervetition de TOccident n'a fait qu^AGGRAV^a tes itmlhiufs 
itde la Pologne, au lieu de les attenuer; elle irrltait TennefUi 
9 sans rintimider^ et le rendalt seulement d'autant plud farouche 
)) contre sa victims.. < Dans les commencements, la Pologne se 
n troQVait seulement en face du czar et de §on arm^e ; le peuple 
n fu^e restait d'abord indifTerent k la lutfe; mais k la suite d'nne 
)) interveniion de t Stranger qui n'a fait qu'eveiller ses suscepti- 
» bilit^ nationales, tout en la rassurant sur les suites politiques, 
» e'c^t la MascotU tout efUiite qui a lini par falre cause commune 
» av^ son gottvemement ; elle appiaudissait d^sor mais k ro^uvre 
» d'extermination et s'enthoUsiasmait pour les bourreaux... A 
» Theufe qu^il est, elle dlfeve des (Sglises orthodoxes grecques k 
» Viltia en Thonneur de Mourawieff. » (1) 

Quel aveu ! 

Quelle accusation ! 

Voilk dotic k. quo! ofit about! les d^p€ches de la diplomatic et 
tes articles du Jimtnal des bibats, de X Opinion nationale, de la 
Patrie et du Steele! 

Jls ont abouti k a l^ aggravation de$ malheurs de ta Pologne! » 

lis ont ^bouti k soUlever centre les tolonais « la Moscovie tout 
iimftRti, ta MoscfHfii enthousiasmie! t 

Pdlonals, qui nous donnez ainsi raison devant toute TEurope, 
fioos ett veudrez-vous encore de vous avoir dit la v^ritd qu*on 
vous ddguisait? Croirez-VOtiS encore que noS sympathies n'^taiettt 
pas slncferes paree qu'elles heurtaient les illusions dont on vous 
ber(;;ait? 

JatoaisrAngleterrenirAutriche n*ont voulu vous rendre votre 
ind^pendanee, votre nationality, votre autonomie! 

Elles n'dht eu qu'une pens^e : brouiller la France et la Ru^ie , 
'" " ^ .-. . - - 

(1) Expose de la #i(Maeibn. Decembre 18^3. 



rorapre les bonnes relations qui existaienl entre ces deux puis- 
sances. 

L'Angleterre et I'Autriche doivent 6tre satisfaites, car elles y 
ont r^ussi; TAutriche surtout doit 6tre contente, car ce qu'elle 
redoutait, c'(5tait que I'accord de la France et de la Russie ne 
facilit^t et ne pr^cipitat la d^livrance de la V^netie. 

L'accord n'exisle plus; pourra-t-on le rdtablir? Le mal est 
fait; pourra-t-on le r^parer?- 

Nous en doutons, si la politique ne change pas d'errements; 
nous en doutons, si le gouvernement n'adopte pas enGn une 
ligne de conduite qui ne laisse plus a Tinsurrection polonaise 
aucune illusion. 

II faudrait que I'insurrection polonaise sut qu'elle ne doit pas 
compter ddsormais sur I'intervention fran(jaise. 

II faudrait que la diplomatie renong^t a ^piloguer sur ces 
trait^s de 1815, qu'elle declare un jour ne plus exister et que le 
lendemain elle fait revivre plus puissants que jamais! 

II faudrait que TEurope reconniit que la question polonaise 
est une question intirieure, aussi bien en Russie qu'en Autriche 
et en Prusse, et qu'elle n*est pas une question intemationale! 

Ce qu'il faudrait faire, le fera-t-on? 

Avouera-t-on qu'on a dt6 joud et qu'on a fait fausse route? 
Avouera-t-on qu'on a pris pour Topinion de la France I'opinion 
de la presse? Avouera-t-on qu'on a pris pour une volont6 ce qui 
n'^tait qu'une sympathie ? 

Nous I'ignorons : mais ce que nous savons, c'est que si la 
France ne prend pas un parti d^cisif , la Russie persistera dans 
son syst^me de repression a outrance. 

Alors qu'arrivera-t-il? U arrivera que (d'etat maladif de TEu- 
rope » ne fera qu'empirer, et qu'il jettera les peuples, ^cras^s 
sous le poids « d'armements exag^r^s » , ou dans la revolution ou 
dans la guerre , deux extremit^s que la Russie a le plus grand 
intdr^t a pr^venir, car la guerre ou la revolution seraientle sou- 
lavement en masse de la Pologne exasper^e. 

S'il importe que la France prenne un parti d^cisif, il n'importe 
pas moins que la Russie en prenne un qui ne se borne pas k 
I'octroi d'institutions provinciales ! La Russie n'dchappera aux 
extremites les plus graves que si elle se h^te de choisir entre ces 
deux politiques : ou la separation volontaire de la Pologne res- 
tant dynastiquement et economiquement unie a la Russie, ou la 
Pologne libre dans la Russie libre. 
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Pendant qu'il en est temps encore, que la Russie choisisse ! 

Alors le rapprochement de la France et de la Russie s'op^rerait 
de lui-m6me, et ces deux puissances, se partageant moralement 
VEurope , auraient Tune Tempire d'Orient, I'autre I'empire d*Oc- 
cident. Elles seraient le veritable equilibre europ^en, car plac^es 
aux deux extr^mitfe du levier, elles y p^seraient chacune d'un 
poids ^gal. 

Cette politique , qui met la liberty au-dessus de Tind^pendance 
et la guerre au-dessous de la paix, cette politique de I'humanit^ 
et de la civilisation , cette politique la plus sincferement sympa- 
thique aux Polonais n'a trouv^ sur les bancs du Corps l^gis- 
latif qu'un seul interpr^le, mais c*6tait le president de I'Assem- 
bl^ , c'^tait le president de la commission de Tadresse , c'^tait 
M. le due de Morny. 

Prenant la parole apres M. Eugene Pelletan, qui avait 6l6 
excessif , ii s'est exprimd avec moderation et fermet^. II n'a pas 
h^it^ h rendre justice aux sentiments dont I'empereur Alexan- 
dre II est anim^ et qui ont pour cautions d'abord Tabolition du 
servage (1) , puis toutes les r^formes qu'il est en voie d'accom- 
plir, r^formes auxquelles on ne peut faire qu*un seul reproche, 
c'est de pr^c^der, au lieu de la suivre, la Constitution qui rallie- 
rait k la Russie tous les peuples libres et ^toufferait h jamais le 
dernier germe d*insurrection polonaise. 

Tous ceux qui sont avares d'un sang h^roiquement mais inuti- 
lement r^pandu applaudiront avec nous h ces derniers mots du 
discours de M. de Morny : 

o Encourager Tinsurrection , c'est exposer les Polonais a la 
» mort, a la ruine. Du moment ou vous n'^tes pas r^solus a les 
» soutenir, vous devez au contraire le leur dire avec sinc^rit^... 
» II ne faut pas donner k ces malheureux un encouragement 
» trompeur.. . En n'adoptant pas les amendements, vous ne laissez 
)) d'illusion k personne. » 

II y a aussi des paroles auxquelles nous applaudirons, quoique 
tardives ; ce sont celles-ci , de M. Gu^roult : 



(1) Pour atteiter loule rimporlaiice de ce {^rand acie dont il ne uoiis parait pas 
que )cs journauK fran9ai$ aient tenu un juste compte, nous citerons le prenmbuk 
de Ndit de 1779 : 

« Le respect du droit de proprietb ne permet pas d'etendre la concession de 
la liberie civile aux hommes de corps , serfs , mainmortabUs et des seigneurs, • 

NECKBR. Recueil d'lsambert. 
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(( Nous ne sauyerons pas 1^ Pologne av^ d^s coodoIiSances 
)) dipbmatiques ; nous pe la sauverons pas aveq des paroles. J'en 
)) ai assez des phrases ! j'en ai assez des paroles! » 

Vous avez raison, dirons-nous a M. Gu^roull;, de m plus ywh 
loir de phrases I 

Mais alors n'en faites plus I 

Acceptez sans retour et proclamez sans ^qufvoque toutes Ie$ 
ama^ueoces du rejet de vos ameodeipent^ par )a majoriti§ du 
Corpsb%idaWf 
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LE VOTE DE l'ADRBSSB 

L'adresse du Corps i^gislatif a 6\j6 votde , h {it inaJQrit^ df 
234 voix coptre 12, 

Cetle discussion a occupy dix-sept stances. 

Pendant le cours de cetle longue discussion , de tr^renqi^- 
quables discours, comparables pour le fond et l^ forqae |l q^% 
des anciens grands jours parieuieptaires , ont i6t^ proDpap^s f^ 
MM. Berryer, Jules Favre, fimile Ollivier, Em^&l Pic^rdt ivi^^ 
Simon et Thiers. 

Voila pour Topposition ; voici maiptenant pQur le gpuy^r*- 
nement : 

M. Rouher a pleinement justifi^ les esp^rances (jul Tont ^ppel^ 
au ministfere d'£tat et qui ont fait de lui le ministre de la parole 
inip^riale. 

Si dans la stance du 14 Janvier 1864t en r^ponse k up dlscQiirs 
incontestablement Irfes-mod^r^ de M. Thiers ^ur les candidatures 
officieiles, le nouveau ministre d'etat a paru manquer de me^ure 
et glisser sur la.pente des regretlabies provocations de 185^ » 
c'est un tort qu4l n'a eu qu'une seule fois, et 11 doit s*en 6trp 
aperQu tout de suite, car il n'a pas tard6 k r^gler le cours de sa 
discussion; alors est arrive ce qui etait immanquable : plus 
M. Rouher s*est contenu et plus ii s'est ^leve. 

La majority du Corps i^gislatif^ piquiSe d'^ipulation par la 
minorite, a fait, elle aussi, des efforts dont plusiaMrs opt 6ti 
couronn^ de succes. 

En r^sum^ , on peut dire que le di^bat de Tadresse de 1B64 a 
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^\jk bon pour tout le monde : ]>oii pour la minority et bon pour 
la majority; bon pour la libertiS et bon pour lo pouvoir; boa 
pour les anciaus, tels que MM. Berryer, Favre et Thiers, et hm 
pour les jeunes, tels que MM. £mile Oliivier, Ernest Picard et 
Jules Sunon ; boo enfln pour le d^ret du %k novembre 1861, 
sorii victorieux de cette redouUble et decisive ^preuve. 

A cette ^preuve on voit ce que le talent, par la contradiction, 
a gagni§ en (^lat ; maig on chercbe ce qu'y a gagnii h ^nUkk 

•^ A quoi done, va-tH)a dire, ^rt de diseuter, 31 «0 v'ctf 
pas pour s'&lairer? 

— Discuter, r^pond«»MHiOfi»» wtm k fortifier les forts. N'eslHSe 
done rien ? 

Le poids qo» pis^t dans les balances de TEurope deux ort* 
tBm ui^ que M. Rouber et M* Thiers oe proQte-t*iI pas i It 
France? 

Si vous voule:; que la France soit grande, si vous vouies 
qu'elle soit forte, si vous voulez que sa farce et sa grandeur 
deviennent la grandeur, la force et la dur^ de votre gouverne- 
ment, laissez libres, pleinement libres ia tribune et (a preset 
Mettez sous vos pieda toutes les restrictiops qui r^petissent ! Ne 
gfgqez en rien Torateur ; sll ne pent se faire entendre que de la 
tribune, qu'il puisse parler de la tribune; s'il pr^^re par)erde 
son banc, qu'il parle de son band Ne g^nez en rien l'i§erivain : 
s'il veat faire paraltre un journal de pr^f^eoee a uoe brodiure, 
qu'il le puissel Entre une brochure et un journal, ou done est ia 
difference ? N'estnce pas toujours un imprim^ 7 

Uiissez dire ! laisse; ^crire ! Faites et faiies bien I Tout Tart de 
gouverner est maintenant conteni^ dans ee pr^oepte. 

Si le gouvernenient chancelle (ante de principes, que e^le 
marcbe chancelante serve a Topposition pour apprendre qu^i ae 
faut pas errer au hasard quand on pr^nd au r6la de coadiie^ 
tear d'un peuple ! 

Si c'est TopposiUon qui , manqiiant da nx^moire et de regies, 
critique ce qu'elle avait lou^ et loue ee qu^elle avait eritiqn^, 
que ces contradictions servent au gouvernement pour se garder 
de tomber dans des contradictions semblables I 

G'est ainsi que dans Tantiquiti^ Tivresse de Tesclave donn^ en 
spectacle dans les rues servait a euseigner la temperance k la 
jeun^se. 

Logique a outrance! voila quelle devrait 6tre des deux parte 
la condition de tout d^bat entre opposition et gouvernement 
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Mais c*est le contraire malheureusement qui a lieu. II semble 
toujours que dans nos plus brillantes discussions il n'y ait de 
place que p6ur Tincons^quence , usurpant ce nom : « Tesprit 
pratique ! » 

Ainsi M. Jules Favre prononce Tun de ses plus remarquables 
discours; aucune ombre, aucune exag^ration! une correction 
sans pareille, un art de deduction sans ^gal, et tant d'art pour 
aboutir k quel r^ullat!... Faut-il le dire? oui, puisque c'est 
la v^rit6: pour aboutir au renverseraent de la base par le faite, 
coinme s*^croulent sous le poids de la derni6re carte ces fragiles 
chateaux que Tenfant s'efforce de construire. 

Au d^but de son discours, M. Jules Favre proclame a qu'a son 
sens la puissance qui serait Talli^e la plus utile k la France, c'est 
la Russie » ; il en donne les raisons les plus d^cisives, et il ajoute 
solennellement que cette conviction a ^t^ celle de toute sa vie, 
depuis qu'il lui a ^t^ donn^ d'ouvrir les yeux au monde politique. 

— Comment conclut-il ? 

— II conclut en conseillant k la France de rappeler de Saint- 
P^tersbourg son ambassadeur... 

II vante la paix , il dit qu'il n*y a pas de plus grand bienfait 
pour les peuples, et il termine en disant : « Ni la paix ni la 
guerre ; il faut que la France soit pr^te k tout I » 

Admirable discours, mais detestable politique! 

Si la Russie est naturellement Talli^e de la France, si Tune et 
Tautre de ces puissances ne peuvent rien entreprendre ni accom- 
plir de grand s^par^ment; si, au contraire, elles peuvent^ elles 
deux vider souverainement sur terre et sur mer toutes les diffi- 
cult^s qui perp6tuent en Europe Tinstabilit^ , pourquoi sacriGer 
cette alliance k I'impatience d'une population dont il est incon- 
testable que le sort allait chaque ann^e s'adoucissant sous le 
r^gne du nouvel empereur Alexandre II ? 

La question de la Pologne est une question int^rieure entre 
Polonais et Busses, comme la question de Tlrlande est une ques- 
tion int^rieure entre Irlandais et Anglais. 

Elle ne cesse de devenir une question int^rieure pour devenir 
une question internationale que si Ton se place, comme en 1831 
et en 1846, sur le terrain si glissant des termes si vagues de 
I'acle du 9 juin 1815. Mais est-ce a la France, en 1864, sous le 
regne de Napoleon III, qu'il convient de se prdvaloir des trait^s 
Merits avec le sang de Waterloo ? 

Le pass^, Tavenir, la dignity, la prudence, enfin la politique 



LA DISCUSSION DE L'ADRESSE DE 1864 97 

conseillaient done a la France de declarer, sans hesitation ni 
retard, qn*a ses yeux il n'y avail plus de question polonaise 
Internationale a d^batlre entre Europe et Russie, qu'il n'y avait 
plus qu'une question polonaise int^rieure a vider entre Polonais 
et Russes, la Russie ayant pour juge TEurope sympathique a 
Topprini^. . 

Si Ton voulait que la France pes&t sur la Russie, c'etait indi- 
rectemenl qu'il fallait le faire ; c'etait en donnant a la France la 
liberty de la presse et la liberie de reunion, dont jouit la Grande- 
Bretagne. Mors peut-^tre un plus grand nombre encore de jour- 
naux eussent-ils pris la defense de la cause polonaise; alors«cer- 
tainemenl elle eut trouv^ de relentissants dchos et d'ard^ntes 
sympathies dans des meetings : c'eul et^ la voix de la liberie 
stimulant la Russie, ce n'eut pas et^ la voix du gouvemement se 
brouillant avec le cabinet de Saint-P^tersbourg! La liberty, c'est 
rirresponsabilite des paroles ; le gouvernement, c*esl la respon- 
sabilite des actes. Difference essentielle. 

Arr6lons-nous a celte formule de M. Jules Favre : « Ni la 
paix ni la guerre; ilfaut que la France soil prSte a tout, » 

Voici comment se traduil , des mots dans les fails , celte for- 
mule raalheureuse : 

Elle se traduil par une arm^e de sept cent mille hommes en 
temps de paix et par une marine entre les vaisseaux de laquelle 
on ne sail lesquels choisir, car un module nouveau n'est pas 
achev^ qu*il est d^ja condamn^ par un module pr^sum^ sup^- 
rieur ; 

Elle se traduil par les expeditions lointaines du Mexique, de 
la Chine et de la Cochinchine ; 

Elle se traduil par un budget d^fensif et offensif qui nous 
emp^che de reformer noire syst^me fiscal, si defectueux ; 
Elle se traduit enfm par Tinstabilild. 

Oil vous lisez instability, rayez le mot crddit el remplacez-le 
par le mot crise; ou M. Jules Favre ^cril : Ni la guerre ni la 
paix, ecrivez : La paix ou la guerre! 

Le poids des armemenls exag^res ecrase tout. Avant ou apres, 
il faut en finir par un Congres. 

Ah I sur la question du Congres, M, le ministre d'fital n*a pas 
a redouter de nous la plus legere contradiction. Pour faire reussir 
cette grande id^e donl il a dil el repete qu'il esp^rail le triomphe, 
il n*y aura pas d'efforts que nous ne fassions. A eel dgard, noire 
concours le plus entier lui est acquis. Nous adherons sans 

7 
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reserve k sa formule : « Un Congres de souverains ne devrait 
compter ni vainqueurs ni vaincus. » 

Puissent ces belles paroles 6tre entendues a Londres et a 
Vienne ! 

II est impossible de mieux s*exprimer sur le Congres que ne 
Ta fait M. le minislre d'l^tat et de meltre, en parlant du refus de 
lord John Russell, une plus grande convenance. 

Le jour de la mort de M. Billault, nous nous souvenons 
d'avoir ^crit que c*6tait pour Tempire une perte irreparable; 
nous r^lractons I'expression : la perte est r^par^e. Le langage 
de M. Rouher a dt6 celui de Thomme d'fitat. Glissant leg^re- 
ment sur la faule que notre diplomatic, demandant pour les 
Polonais une administration autonome, a commise en tombant 
dans Torni^re de Taction commune, il a pos^ la question de la 
paix en ces termes : 

« S^rieusemfent, pouvions-nous, champions aventureux d'une 
)) politique decevante et condamn^e par la raison , exposer les 
» interets frangais, notre prosperity, notre gloire, dans un conflit 
» qui soulevait une question principalement europeenne ? II est 
)) bon que cette politique soit condamnee au nom de la sagesse 
» et de la raison du souverain qui gouverne la France. » 

A cette question et a cette conclusion, le Corps l^gislatif a 
r^pondu, presque a I'unanimite, par le rejet des deux amende- 
ments qui demandaient ; le premier, que les Polonais fussent 
declares bellig^rants ; le second, que I'ambassadeur de France 
fut rappeie de Saint-Petersbourg. 

MM. Delamarre, Havin et Gueroult trouveront-ils que ce vole 
manque de clarie ? Encourageront-ils encore les Polonais a une 
lutte desesp^r^e qui, sans faire avancer pour la Pologne I'heure 
de rind6pendauce , retarde pour la Russie Theure de la liberty ? 
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15 f^vrier 1864. 

A la proposition de Congrfes que Tempereur des Fran^ais Jeur 
a adress^ le k novembre 1863, qu'ont it^pondu les souverains? 

— Tous, moins deux, ont accept^ avec ou sans reserves. 

Les deux seuls gouvernements qui aient refuse p^remptoire- 
ment sont : TAngleterre et TAutriche. Ont-ils eu raison? C'est C6 
que nous nous proposons d*examiner. 

Le 21 mars 1859, lorsque la guerre ^tait imminente entre 
r Autriche et le Pi^mont ayant la France pour alliee , que fait la 
Rassie? — La Russie propose de conjurer la guerre en r^unissant 
un Congr^s europ^en. La proposition est accept^e par TAngle- 
lerre, T Autriche, la France et la Prusse; les pr^liminaires en 
sont ri^gl^s par TAngleterre en ces termes, que nous emprunlons 
au Moniteur du 21 avril 1859 : 

a t>ans, le 20 avril 1859. 

» Le gottvernenient de Sa Majestd Rritannique a fait atix qaatre 
puissances les propositions suivantes : 

a 1° Qu*on effectuerait au pnialable un d^sarmement g6n<&nl et 
» simultane; 

» 2° Que cc d^sarmement serait r^gl^ par une commission miii- 
» taire ou civile ind^pendanle du Gongr^s. Gette commission serait 
» composee de six commissaires, un pour ckacune des cinq puissances 
» et le sixi^me pour la Sai*daigne ; 

» 3<^ Qu'aussitot que cette commission serait r^unie et qu'elle 
» aurait commence sa t4clie, le coNGRks se r^unirait k son tour et 
M proc^derait a la discussion des questions politiques; 

» 4° Que les repr^sentants des £tats itaiiens seraient invites par 
» le Gongres, aussit6t sa reunion, a sieger avec les repr^sentants des 
» cinq grandes puissances , absolument de la m^me mani^re qtt'au 
» Congr^s de Lay bach en 1821. 

7. 
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i> La France , la Russie et la Prusse ont adh^r^ aux propositions 
» du gouvemement de Sa Majesty Britannique. » 

Mais lei endemain 22 avril, paratt ^galement dans le Moniteur, 
la declaration suivante : 

« Paris, le 21 avril 1859. 

M L'Autriche n*a pas adh(^rc a la proposition faite par TAngleterre 
et acceptde par la France , la Russie et la Prusse. 

» En outre, 11 paraitrait que le cabinet dc Yienne a r^solu d'adres- 
ser une communication directe au cabinet de Turin pour obtenir le 
di^sarmcment de la Sardaigne. 

» En presence de ces faits, Femperenr a ordonne la concentration 
de plusieurs divisions sur les fronti^res du Pi^mont. » 

L'Angleterre, appuyant la proposition de la Russie, avait-elle 
6l& plus sincere en 1859, dans la question d'ltalie, qu'en 1863 
appuyant la proposition de la France dans la question de Pologne? 

Ce ne sera pas nous qui r^pondrons a cette question ; ce sera 
lord Palmerston, critiquant en ces termes, le 9 juin 1859, la con- 
duite du minist^re anglais a la t^te duquel dtaient alors lord 
Derby et M. Disraeli : 

« Dans ma conscience, je crois que c*est la politique que le cabinet 
a suivie qui a donn^ naissance k la guerre , et qu'une politiqae diff^ 
rente Faurait pr^venue. 

» L'opinion du gouvernement ^tait que le danger de guerre yenait 
du cot^ de la France et de la Sardaigne. Le gouvemement croyait, 
et cette pens^e lui a ^t^ sugg^r(^e sans aucun doutc par des parties 
int(^ressdes , qu'en tenant un langage hostile enters la France et la SoT' 
daigne, etun langage protecteur enters I'Autriche, il conserveraii lapaix. 
Ypila Fexplication de ce que nous avons entendu dans ce Parlement- 
ci et le pr^c^dent. Jusqu'au dernier moment, la croyance du gouver- 
nement ^tait que , s'il pouvait intimider la France en declarant de- 
vant TEurope que, dans T^ventualit^ d*une guerre, il se rangeraitdu 
c6te de T Antriche, la paix serait maintenue et la guerre ^vit^e. Com- 
ment ne savait-il pas que, tandis qu*il se livrait k cette opinion, 
I'Autriche avait reuni ses forces en Italic et s'etait d^id^e a la guerre; 
qu'au mSme moment oil le chancelier de r£chiquier s'^tendait devant 
le Parlement sur Y esprit de conciliation plein de digniti de I'Autriche 
et la conduite suspecte et Equivoque de la Sardaigne , Fultimatum qui, 
selon Texpression de lord Derby-, avait mis TAutriche dans la posi- 
tion d'un criminel , etait en route pour Turin ? S'il avait vu que, 
bien que la France et ia Sardaigne eussent admis le principe da 
d^sarmement comme preliminaire d'un congres , I'Autriche , d^cid^e 
a la guerre, allait adresser a la Sardaigne une summation li laquelle 
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nul gfouvernement ayant le plus faible sentiment d'ind^pendance et 
de respect de lui-m^me n'eiit pu acc^der; s'il avait su que le refut 
oppose a cette sommation allait dans les trois jours entrainer I'inva- 
sion de la Sardaigne, il n'eut pas fait sonner si haut Vesprit de con- 
ciliation plein de dignite de TAutriche, ou parle de la conduite suspecte 
et iquivoque de la Sardaigne. 11 demeure done ^tabli jusqu'a I'^vi- 
dence que le gouvernement ignorait T^tat r^el des affaires, qu'il ^tait 
mal inform^ de ce qui allait advenir, qu'il se faisait illusion sur les 
intentions des differentes parties , et qu'il croyait que c'^tait de la 
France et de la Sardaigne et non de TAutriche que venait le danger 
de la guerre. Les ev^nements ont prouv^ que c'etait TAutriche qui 
^tait pr^paree, et non la France ; que c'etait de la Lombardie et non 
des Alpes que menacait le danger. Le gouvemement aurait Ad le 
savoir, et le sachant, vous ne Tauriez pas vu menacer TAutriche, 
quand m^me il Fa u rait crue dans son tort. Pour moi , je pense qu'a- 
dresser a I'une et a r autre partie la menace que, dans toute SvetitualitS 
de guerre, I'Angleterre y prendrait une part active, itait une mesure 
fausse et imprudente, bien plus encore si elle a ^te lanc^e a une na- 
tion iiere , belliqueuse et independante , qui a du en comprendre la 
signification et la resseutir comme une injure. 

a» Si le gouvernement avait su ce qui se passait a Yienne et quelles 
^talent les intentions du gouvernement autrichien, il aurait tenu un 
langage different a TAutriche. II m'est impossible de ne pas croire 
que si , a cette ^poque, il eiit exists dans notre pays un gouverne- 
ment poss^dant la confiance et soutenu par la majority du Parlement, 
un langage amical et ferme, bien que mod^re, aurait d^cid^ le cabi- 
net de Yienne a s'arir^ter et a s'abstenir de cet acte agressif qui, sui- 
vant Texpression de lord Derby lui-m^me , Ta fait sortir du r61e de 
conciliation pleine de dignite pour prendre celui d*un criminel, II est 
certain que TAutriche all^guait que les droits que lui donnaient les 
trait^s sur la Lombardie et le pays v^nitien allaient 6tre attaquds. 

» Le gouvernement aurait pu alors lui dire : Acceptez un congres. 
Que toutes les grandes puissances de I'Europe sassemhlent, et nous 
vous aiderons dans les negociations a maintenir les droits qui vous 
sont accordt^s par les traites d'une mani^re incontestable, a condition 
que vous, ainsi que la France, consentiez a renoncer a toute inter- 
vention militaire et a toute influence administrative illegitime dans 
des pays qui ne sont pas les votres. Delivrez le midi de Tltalie de 
I'occupation militaire et de la pressioi^ exercde sur ses gouverne- 
ments, et laissez les Italiens et leur gouvernement s'entendre comme 
le font toujours les nations independantes. Je ne puis me persuader 
qu'un gouvernement soutenu par le Parlement et jouissant de la 
confiance de la nation eiit etd a ce moment hors d'elat de conjurer 
la guerre qui exerce actuellement ses ravages sur les bords du P6 et 
du Tessin; c'est pour cela que j'arrive a conclure que le gouverne- 
ment actuel , k regard de sa conduite dans nos relations a rextd« 



riettr, 9% encort plus dans nos aifalres int^rieures, ii*a point de titres 
a la conftance et k I'appui da Parlement. » (i) 

Quoique longue, il nous a paru que, dans les circonstances 
actuelles, celte citation ofTrait trop d'int^r^t pour en rien retran- 
cher. Cette citation est curieuse, en cela qu'elle inontre que les 
reproches que lord Derby et M. Disraeli adressent au cabinet 
Pilmerston en f^vrier \S6k (2) sont exactement les m^mes que 
eeux que lord Palmerston adressait en juin 1859 au cabinet 
Derby. Cette citation est pr^cieuse, en cela qu'elle atteste que si 
les cabinets changent en Angleterre, la politique n'y change pas, 
qu'il s*agisse de Tltalie, de la Pologne ou du Danemark! C*est 
one politique qui s'^vapore en paroles de cette force : a Nous ne 
u devons pas nous mefier de I'empereur des Frangais, mais nous 
» devons nous Unir iur noi gwrdei, augmenter notre marine, 
» fonder et encourager le corps des carabiniers volontaires. » (3) 

Que TAngleterre, en 1859, ait 6t6 oui ou non sincere (/»), Ik 
n*est point la question que nous avons k ^claircir ; ce que nous 
voulons mettre en lumiere, c'est que la guerre d'ltalie eut ^t^ 
^vit^e si TAutriche eut accept^ la proposition de Congrfes dont le 
prince GortchakofT avait pris, le 21 mars 1859, la louable initia- 
tive, et si I'Angleterre avait ^nergiquement appuy6 la proposition 
jje la Rusfiie, au lieu de « Unir un langage hostile enve^s la France 
et la Sardaigns, et un langage protecteur envers V Autriche )) , 
(Expressions de lord Palmerston en r^ponse a M. Disraeli.) 

Nous le demandons k I'Autriche, que ses revers m^rit^s doivent 
avoir ^lair^e, n'eut-elle pas bien fait d'accepter en 1859 la pro- 



(1) Moniteur universel^ 10 juta 1859. 

(2) ■ ... Et rbarinonie et la boane iotelligence avec la France! Je puis le dire, 
mylords, si nous sooimes encore avec la France en relations de bonne amitie el de 
bonne intelligence , cVst que I'empereur des Franqais est le plus indulgent, le plas 
tolerant et le inoins rancunier de tous les potenlats de TEurope; parce qu*il n'est 
gu^re cl*0€casions , dans ces demiers temps, oti nous n'ayons contrecarr^ sa 
pdittqae... • 

LORD DBRBT, Chambre des lords, 4 fevrier 1864; Moniteur du 7 fevrter 1864. 

(3) LORD BROUGHAM, Chombre de$ lords , 7 juin 1859; Moniteur da 10 jain 1859. 

(4) ■ La pr^sente guerre a ei^ commenc^e sous de faux pretexles ; elle n'a pas 
iti entreprise pour rafFranchissement de I'lialie... II n'y ayait, d*un cdte ni de 
rauire, aucnn moiif suftisaut pour eneoarir les desasires de la guerre, et il 
n'exittak aucane difiicoli^ politique qui D*e&t pa etre r^solue par voie de n^go- 
ciatioft awicale. • 

LORD DBB9T, Chambrt des lords, 7 jain 1859; Moniteur du. 10 join 1859. 
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position de Congr^s dont la Russie avail pris rinitiative, propo- 
sition a laquelle la France s'^tait empress^e d*adhdrer ? 

Si, au norn de la paix de TEurope, le Congres fftt all6 jusqu*a 
demander a rAiitriche des concessions territoriales en Italic, 
certes il ne les lui eut pas deraand^es sans lui offrir d'amples 
compensations ; en tout cas, qiielque grands qu*eussent 6l6 ces 
sacrifices, TAutriche y eut encore gagn^, car elle eut gard^ son 
prestige militaire, lequel a ^t^ consid^rablement amoindri par 
la perte coup sur coup des batailles de Montebello, de Palestro, 
de Turbigo, de Magenla, de Marignan «t de Solferino. Comment 
ce souvenir n*a-t-il pas fait rdflf§chir TAutriche? comment ne 
Ta-t-il pas illuminde? comment, enfin, ne I'a-t-il pas emp^ch^e 
de commettre en novembre 1863 la m^me faute qu*elle avait 
commise en avril 1859 et qui lui a cout^ si cher? 

Maintenant, au tour de TAngleterre. Puisqu'elle avait accepte, 
en mars 1859, la proposition d'un Congres europden, d'un 
Congres avant la guerre, proposition faite par la Russie, pour- 
quoi a-t-elle refus^, en novembre 1863, la m^me proposition 
d'un Gongr^s europ^en, d'un Congres avant la guerre, proposition 
faite par la France ? 

Dans les deux d^p^ches des 12 et 25 novembre 1863, delord 
John Russell au comte Cowley, on ne trouverait pas une objection 
qui ne s'appliquat tout aussi justement a la proposition du 
21 mars 1859. On peut meme dire que la proposition de Con- 
grte du k novembre 1863 avait en sa faveur une pr^somption 
qui manquait h la proposition de Congres du 21 mars l'859; car 
si, en mars 1859, on pouvait presumer que TAutriche n*accep- 
terait pas la proposition de la Russie, il n'y avait pas a craindre, 
en novembre 1863, que la Russie rejetat la proposition de la 
France, puisque le prince Gortchakoff, consequent avec I'initia- 
tive qu'il avait prise le 21 mars 1859, avait renouvele dans sa 
d^peche du 14 juillet 1863 la proposition d'un Congres europ^en. 

Gontre toute proposition, quelle qu'elle soit, il y a des objec- 
tions : que font alors les hommes a la fois r^solus et prudents? lis 
mettent dans une balance toutes les objections ; ils les p^sent et 
se decident ensuite pour la proposition contre laquelle compa- 
rativement il y en a le moins. 

11 est incontestable que de graves questions troublent profon- 
d^ment TEurope; s'il n'en ^tait pas ainsi, elle ne d^penserait pas 
annuellement quatre milliards en « armements exag^rds », les- 
quels etiolent la population et d^tournent de son cours naturel la 
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lichesse publique. Etant donnees ces questions, est-il plus facile 
de les r^soudre par un vole dans un Congres que par le canon 
sur un champ de bataille ? 

Pour tout homme de bon sens, il n'y a aucun doule que des 
questions se vident mieux par la discussion que par la milraille. 

Ce n'est pas seulement le bon sens qui est de cet avis, c'cst 
aussi Texpi^riencfi. Consultons-la , sans remonter plus haut que 
Tan 1859. Que nous enseigne-t-elle ? 

En 1859, TAulriche rejette la proposition de Congres emise 
par le prince Gortchakoff. 

Ce rejet est constat^ en ces termes dans la depeche de M. le 
comte Walewski a M. le marquis de Banneville, charge d'affaires 
de France a Vienne : 

H Niille garantie, en un mot, n^etah plus rccllc ni plus complete 
pour TAutriche que la rdunion immddiale du Congres; et, si la pre- 
miere condition dont elle r^clamait raccomplissemcnt avant de rc- 
pondre a I'appel des allies, condition jugde inacccptable par tout le 
monde, a donnd lieu postcrieurement a des combinaisons qu'elle a 
et^ la seuie a rejcter, il m'est permis de constater qu'au debut canme 
a la fin, Tobstacle a Tharmonie qui etait le voeu des autres cours ne 
s'est rencontr^ qa'a Vienne. 

» Paris, 29 avril 1859, 

» Sign^ : WALKWSKi. » 

La guerre delate. 

L'empereur des Frangais, avant de partir pour le champ de 
bataille, adresse au peuple frangais un manifeste d'oii sont extraits 
les passages qui suivent : 

« Francais, 

1) L*Autriche a amen^ les choscs a ceHe extremitd qu'il fuut qu'elle 
domine jusqu*aux Alpes , ou que Titalie soit libre jusqu*a l'auria- 

TIQUE... 

» La France a montr^ sa haine contre I'anarchie; elle a voulu se 
donner un pouvoir asscz fort pour rdduire a* Timpuissance les fau- 
teurs de dcsordres et los hommes iucorrigibles de ces unciens partis 
qu'on voit sans cesse pactiscr avec iios ennemis; mais elle n*a pas 
pour cela abdique son role civilisateur. Scs allies naturels ont tou- 
jours ele ceux qui veulent ramelioration de riiumanitc; ct quand 
elle lire T^p^e, ce n'est point pour dominer, mais pour afTrancbir. 

i) Le but de cette guerre est done de rendre Tltalie a elle-m^me et 
nou de la faire cbanger de maitre, et nous aurons u nos fronticres 
un peuple ami qui nous devra son independance. 
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» Nous n*allons pas en Italic fomenter le ddsordre iii ^branler le 
pouvoir du saint-pere que nous avons replace sur son trdne, mais le 
soustraire a cette pression dtrangere qui s'appesantit sur toute la 
Pdninsule, coutribuer a y fonder Tordre par des iut^r^ts legitimes 
satisfaits... 

u Palais des Tuilerics, 3 mai 1859. 

a Sign^ : iNAPOLEON. M 

Arrive a Milan , rempereur des Frangais adresse aux Italiens 
cette proclamation : 

« Italiens, 

u Dans r^tat ^claire de I'opinion publique, on est plus grand 
aujourd*Iiui pur rinfliicnce morale qu'on exerce que par des con- 
qudtes storiles, ct cette influence morale je la cherche avec orgueil 
en contribuant a rendre librc unc des plus belles parlies de i'Europe. 
Yotre accueii m'a d(^ja prouvc que vous m'avez compris. Je ne viens 
pas ici avcc un systeme prdconru pour deposseder les souverains ni 
pour vous imposer ma volont^ ; mon arm<^e ne s'occupera que de 
deux choses : dombattre vos ennemis et maintenir Tordre int^rieur; 
elle ne mettra aucun obstacle a la libre manifestation de vos voeux 
legitimes. La Providence favorise quelquefois les peuples comme les 
iudividus en ieur donnant Foccasion de grandir tout a coup; mais 
c'est a la condition qu'ils sachent en profiler. Profitez done de la 
fortune qui s'oifre a vous. 

M Yotre desir d'ind^pendance si longtemps exprim^ , si souvent 
decu , se realisera si vous vous en montrez dignes. Unissez-vous 
done dans un seul but, I'affranchissement de votre pays, Organisez- 
vous militairement. Yolcz sous les drapeaux du roi Yictor-Emmanuel, 
qui vous a deja si noblement montr^ la voie de Thonneur. Souvenezr 
vous que sans discipline il n'y a pas d'armee ; et, animes du feu 
sacre de la patrie, ne soyez aujourd'hui que soldats; demaih, vous 
sercz citoytins librcs d'uu grand pays. 

M Fait au quartier impc^rial de Milan, 8 juin 1859. 

» Signd : NAPOLEON. » 

Battue a Montebello, a Palestro, a Tiirbigo, a Magenta, a Mari- 
gnan et a Solferiiio, sans avoir r^ussi a prendre une seule 
revanche, TAutriche accepte la paix annoncde en ces termes : 

L'Empercur d. I'Imperatrice, 

m ValegRio, 11 jo.Uct .1859. 

}> La paix est sign^e entre I'empereur d'Autriche et moi. 

» Les bases sont : 

M Confederation italiennc sous la presidence honorairc du pape« 
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» L'empereur d'Autriche c^de ses droits sur la Lombar^ie h. Tem- 
pereur des Francais, qui les remet au roi d,e Sardaigne. 

» L'empereur d*Autriche conserve la Yenetie ; mais clle fait partie 
int^grante de la Confederation italienne. 

j) Amnistie generalc. » 

Une proclamation ainsi congue en instruit les soldats : 

« Les bases de la paix sent arr^t^es avec Tempereur d*Autriche, 
le bat principal de la guerre est atteint, Tltalie va devenir pour la 
premiere fois une nation. Une confederation de tous les £tats de 
ritalie, sous la presidence honoraire du saint-pcre, reunira en uu 
faisceau les membres d'une m^me famille. La venetie reste, il est 
vrai , sous le sceptre de TAutricbe ; elJe sera neanmoins une proyiiNCE 

ITALIENME FAISANT PARTIE DE LA CONFEDERATION. 

}> Au quartier imperial de Yaleggio, le 12 juillet 1859. 

9 Sign^ : NAPOLEON. » 

Nous nous attendons a cette demande : Pourquoi ces cita- 
tions retrospectives ? — Pour prouver, repondrons-nous, que 
le canon , alors m^me qu'il est victorieux , atteint rarenaent 
le but ; il reste en dega ou va au dela. C'est ce qui a eu lieu 
en 1859. 

Le canon avait promis que I'ltalle serait libre des Alpes jus- 
qu*i TAdriatique : le canon n'a tenu que la moiti^ de sa promesse, 
car il n'a affranchi I'ltalie que jusqu'au Mincio. 

La, le canon n'atteint pas le but. 

Le canon avait d^clar^ qu'il ne venait pas « d^poss^der les 
souverains » : cependant ses vibrations font tomber de leurs 
trones ebranl^s le due de Modene, la duchesse de Parme, le 
grand-due de Toscane, le roi de Naples; le pape lui-m6me vott 
la plus grande partie de ses fitats lui dchapper, 

Ici , le canon d^passe le but. 

Naples, Florence, Modene et Parme changent de dynastie; 
mais la V^n^tie reste sous le joug, elle est toujours au pouvoir 
de la meme domination etrangere. 

La Venetie devait etre une province italienne faisant partie 
d'une confederation; la confederation projetee avorte : c'est 
Tunite qui en prend la place, mais I'unite incomplete, car il y 
manque Rome et Venise ; mais I'unite constamment menacee par 
les troupes du Quadrilatere , menace qui impose au nouveau 
royaume d'ltalie la necessite d'entretenir une armee de trois 
cent mille hommes, au prix de trois cents millions qu'il faut 
demander chaque annee a I'emprunt. 
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Sans doiite le Pi^mont s'est considerablement agrandi , mais il 
demeure expose en 1864 aux m^mes perils qu'en 1859 ; les perils 
n*ont pas diminu^ et les difliculles ont augment^. Le Pi^mont 
est devenu I'ltalie, mais I'ltalie n*est pas « affranchie » ; elle ne 
le sera que le jour ou les Aulrichiens auront renonc6 a la Vdndtie 
et evacue le Quadrilat^re. 

De 1849 a 1864, quinze annees se sont ecoul^es sans qu'on 
apergoive encore, dans I'avenir le plus lointain, le terme de 
Toccupation frangaise a Rome. Quel pas en avant la guerre 
de 1859 a- 1- elle fait faire a la solution de cette question? 
— Aucun. 

La conclusion qu*il faut tirer de ce qui pr^cMe, C'est que la 
guerre ne termine rien, ne d^noue rien, ne tranche rien, ne 
resout rien, ne fonde rien. 

Qu'a-t-elle termine, qu'a-t-elle denou^, qu'a-l-elle tranche, 
qu*a-t-elle r^solu, qu'a-t-elle fond^ en 1814 et en 1815? Qu'a- 
t-elle termini, qu'a-t-elle denou6, qu'a-t-elle tranche, qu'a-t-elle 
r^solu, qu'a-t-elle fonde en 1855? Qu'a-t-elle termine, qu'a- 
t-elle denou6, qu'a-t-elle tranche, qu'a-t-elle resolu, qu'a-t-elle 
fonde en 1859? M^me sa reputation 'd'ii//ima ratio, la guerre I'a 
usurpee! Que faut-il done penser de ces prdtendus hommes 
d'fitat, tels que lord John Russell et le comte de Rechbej^g, qui 
poussent en elle la confiance si loin qu'ils n'admettent de Con- 
gres qu'apr^s la guerre ? * 

Le comte de Rechberg et lord John Russell se sont-ils exacte- 
ment rendu compte de toute la portee de leur refus, plus incon- 
sid^r^ encore que d^daigneux ? En ont-ils calcul6 toutes les 
consequences ? Ont-ils mesur^ tous les perils auxquels ils laissent 
I'Europe expos^e ? Ont-ils fait, enfin, ce que nous nous proposons 
de faire : ont-ils examine ce qui aurait pu sorlir de realisable et 
de durable d'une proposition de Congr^s faite par le souverain 
qui < parle au nom de la France »? 



I! 



La grande objection de I'Angleterre contre le Congr^s propose 
le k Dovembre 1863, I'objection dominante, celle qui efface 
toutes les autres objections, celle qui a couple I'Autriche et la 



108 1964 

Grande-Bretagne , le comte de Rechberg et lord John Russell, 
c*est I'objection exprimee en ces lermes : 

Le cotnte Russell au comie Cowley. 

a APrLs U.NE LONGUK PAIX , AUCUKE PUISSANCE n'eST DISPOSEK A CEOER 1*7! 
TIRBITOIRE ACljL'EL EI.LE A DROIT EN VERTU D*(JN TEAITE , OU A l'eGARO DU- 
QUEL ELLE PEUT INVOfjUER LA POSSESSION. 

u 25 iiovembre 18G3. » 

Dans cette objection , qu*y a-t-il de fonde ? — Rien. 

Que lord John Russell el le corate de Rechberg citent done 
un seul mot de la lettre du k et du discours du 5 novembre 1863 
duquel il r^sulte que des puissances invitees a se r^unir en 
Congr^s devront c^der un territoire leur appartenant a un tilre 
quelconque ! 

Nous les en defions. 
' Nous nous souvenons d'une circonstance malheureuse de notre 
vie, oil le premier chirurgien qui futappel^, M. Roux, declara 
qu*il n*y avait point k h^siter, qu*il fallait nous faire Tampula- 
tion de la jambe gauche ; mais oil il fut contredit par un m^decin, 
notre ami d'eiifance et de taute la vie, le docteur Cabarrus, dont 
heureusement Topinion Temporta. 

Peut-^tre en eut-il 6[6 ainsi du Congr^s ! Peut-6tre la premiere 
opinion emise eut-elle ^t^ de faire Tamputation de la Pologne 
aux trois puissances copartageantes , plus I'amputation de la 
V6n^tie a I'Autriche, sauf a chercher et a trouver des compen- 
sations acceptables et accept^es par TAutriche, la Prusse et la 
Russie ! Mais il est probable , presque certain que la double diffi- 
cult^ d'op^rer I'amputation et de trouver la compensation n'eut 
pas tard^ a faire retirer la proposition et a faire chercher un 
autre moyen de mettre fin a « I'dtat maladlf et pricaire de 
I' Europe ». 

C*est alors que toutes les combinaisons se fussent offertes a la 
discussion ! C'est alors que toutes les perspectives se fussent 
ouvertes et d^roulees a la vue ! C'est alors que les questions 
se fussent elevees a toute leur hauteur! C*est alors que les 
int^rets eussent apparu sous de nouveaux aspects ! C'est alors 
que les noeuds se fussent d^noues d'eux-m^mes ! C'est alors que 
les difficultds se fussent aplanies I'une par I'autre, a I'dtonnement 
de tous ! Combien de difficultes qui de loin paraissent tres- 
grosses, et qui se degonllent a la premiere piqure d'^pingle! 
Peut-^tre en edt-il 6t6 ainsi I Peut-etre, entrain^e par Texemple, 
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eut-ce etd rAiUriche qui, dans le Congr^s, eut spontan^ment 
offert ce que, hors du Congr^s, elle eut obstin^raent refusal 
Pour rendre faciles des solutions r^put^es impossibles, il suffit 
parfois de deplacer le point d'honneur. Le matin du 4 aout 1789, 
peut-etre le vicoitite de Noailles et le due d*Aiguillon eussent-ils 
r^pliqu^par un dementi a qui leur eut dit que, le soir, ils propo- 
seraient d*abolir tous les droits f^odaux, et donneraient ainsi un 
exemple qui serait suivi par lous avec un dian et une abnegation 
dont rhistoire a conserve et dont elle conservera toujours I'im- 
p^rissable souvenir ! 

Le 4 aout 1863, Tempereur d'Autriche convoque pour le 
16 aout, a Francfort, un Congr^s form^ de lous les souverains 
et des bourgmestres des villes libres, dont les fitats et les villes 
composent la Confederation germanique ; il leur ecrit : 

ff L'objet dc la convocation est de soumettre a mes augustes con- 
f(6d^r^s le projet d'une r^forme de la Constitution f^d^rale de FAlle- 
magne , ^labor^ sous ma direction personnelle. 

w Bashes sur une intelligence plus profonde du but des institutions 
f^derales, les dispositions de ce projet ont plac^ le pouVoir ex^cutif 
federal entre les mains d*un directoire , auquel sera adjoint un con- 
seil fi^d^ral. 

u Ces dispositions convoquent pdriodiquement une assembles de 
DEPUTES appel^s a coop^rer — avec pleins pouvoirs — > k la legislation 
et a la fixation du budget de la Confederation ; elles etablissent des 

ASSEMBLIES piRIODIQUES DE PRINCES EN ALLEMAGNE. Eu fondaut Un> tribunal 

federal ind^pendant , elles sauvegardent inviolablement le droit pu- 
blic allemand. 

V 

» ... II ne m'a pas etd donud de determiner le roi dc Prusse a coo- 
p^rer person n elle ment a notre oeuvbe d'unification. Mais je n*en con- 
serve pas moins \tferme espoir que ce jour aura un heureux r^sultat. 

» ... En principe, le roi ne s'est pas prononc^ contre une assemhUe 
de princes, mais il a cru seulement qu*une semblable assembl^e devait 
Stre prdcdd^e d'une conference des tninistres allemands. 

M En tout cas, tr^s-augustes confederes et amis, j'aurai toujours la 
satisfaction personnelle d'avoir eu constanimcnt devant les yeux, k 
une epoque aussi serieuse , le baffermissement des liens nationaux qui 
unissentles Allemands, et d'avoir chcrche k eleverlaConfederation, 
par laquelle nous sommes une puissance compacte, k la hauteur de sa 
mission , si importante k la fois pour le salut de TAllemagne et de 
rEurope. » 

La veille, le 3 aoCit 1863, 1'empereur d'Autriche et le roi de 
Prusse s*eiaient rencontrds a Gastein. Le premier avait invite le 
second h se rendre h Francfort pour assisler a un Congr^s com- 



pos^ des souverains et des princes r^ants de la GonfM^ration 
germanique. Le roi de Prusse avail refuse le leDdemain, 4 aout, 
en ces terines : 

n Tres-illustre et tr^s-puissant souverain , 
frere et ami particuli^rement cher, 

» J*ai vu a ma vive satisfaction , dans la lettre de Yotre MajesU 
du 31 juillet, que Votre Majeste est d* accord avec tnoi pour reconnaitre 
le hesoin d'une reorganisation du parti fidiral allemand dans un sens 
conforme aux temps actuels, et je suis bien dispose a prendre part a 
des deliberations communes siir une tAche qui m'a tenu toujours a 
cceur, et qui , par la diversity des voies dans lesquelles on s'est engag^ 
pour arriver k une solution , fait reconnaitre tout autant Timpor- 
tance que la difficult^ de cette solution m^me. 

» £n presence d*une question qui touche si profond^menl aux in« 
tdrSts de mon peuple et do toute la nation allemande, ce sont avant 
tout deux considerations auxquclles, pour le bien de la chose m^me, 
je dois snbordonner mes resolutions. 11 s'agit d'abord d'^viter que le 
degre d'union qui existe ne soit compromis par la tendance d'arri- 
ver k une union plus solide. Sous ce rapport, les intentions qu'a 
Yotre Majeste de maintenir les bases essentielles du parti federal me 
sont la garantie que le bien, en tant qu'il existe, ne devra pas ^tre 
sacrifie a la tendance d'arriver au meilleur, sans presenter des 
chances certaines de succ^s. 

» Ma seconde consideration est que le choix de la voie k prendre 
entravera ou secondera essentiellement nos efforts pour arriver au 
but propose dans Tavenir. D'apr^s mon opinion , nos travaux ne se- 
ront pas rend us plus faciles lorsque nous les commencerons par une 
reunion des souverains. II me parait indispensable qu'une demarche 
de cette gravite, pour qu'elle ait le succ^s voulu , soit precedee de 
travaux preparatoires et de conferences des ministres, et que les sou- 
verains decideront en dernier lieu sur le resultat des conferences 
ministerielles. 

» C'est pour cette raison que Je crois devoir refuser tintitation de 
Votre Majesty pour la reunion du 16 de ce mois, et proposer k Yotre 
Majeste que les questions qui devront 6tre soumises k la decision des 
souverains de tous les Etats de la Confederation soient d'abord deli- 
berees et lixees dans des conferences ministerielles formees par les 
representants des 17 voix du conseil restreint de la Diete. Je suis 
parfaitement d'accord sur le choix de Francfort comme lieu de reu- 
nion d*une pareille conference , et en exprimant ma joie sincere de 
pouvoir mellre de concert avec Voire Majeste la main k une ceuvre 
dont le succes est si intimement lie a Tavenir de rAUemagne, je 
suis, etc. 

M GUILLAUMS. 

» Gastein, le 4 aoilt. » 



L'UNION EUROPfiENNE Hi 

L'einpereur d'Aiitriche persiste ; ce qii*il desire ; ce qa*il pro- 
pose, il le dit express^ment : c-est Tunification de l*allemagne ! 

A Tappel r^it^r^ de son auguste fr^re et conKd^r^ I'empereur 
d'Autriche, le roi de Priisse r^pond de nouveau le 23 sep- 
lembre 1863 : 

<r Je ne puis consentir a line extension du but federal tel qu'il a 
^t^ d^termin^ par les traites, et de la competence de Tautorit^ f^d^- 
rale centrale, que si Ton tient compldtement compte, comme il con- 
yient, du poids de la Prusse dans la Confederation et des int^r^ts 
communs de la nation allemande. Dans ce sens, je consid^re comme 
condition premiere d*; mon adhesion a une rdforme radicale des 
traitds fdderaux existants, rAccoRD sur trois points que j'ai charge 
mon ministre des affaires etrangeres de vous exposer longuement. 
Ges trois points concernent : 

» 1^ Le veto de la Prusse et de ]*Autriche, pour le moins, relati- 
vement a une guerre federale qui ne servirait point a repousser une 
attaque contre le territoirc de la Confederation; 

a 2^ La parfaite igalite des droits de la Prusse et de VAutriche quant 
a la presidence et a la direction des affaires federates ; 

M 3^ Une representation nationale issue non d'une delegation, mais 
deflections directes d*apris le chiffre de la population des diffirents 
Eiais, et dont les attributions en matiere de decisions touchant les 
affaires federales devraient t'tre Tobjct de deliberations et, dans tous 
les cas, seraient plus etendues que celles formulees dans le projet 
de reforme en question. 

» Avant que 1'accord soil etabli sur cette base, une discussion des 
autres details du projet qui m'a ete communique ne saurait, a mon 
avis, aboutir a un resultat satisfaisant. » 

Le 26 septembre 1863, le comte de Rechberg constate en ces 
termes assez discourlois et fort goguenards que non-seulement 
« t accord)) ne s*est pas Etabli, mais qu'il n'y a pas lieu d'esp^rer 
qu*il s*^tablisse : 

A M.,^,,j ministre de S» M. /. R. et A* pres la cour de 

« Vienne, 26 septembre 1863. 

» C'est avec de profonds regrets que Tempereur prendra connais- 
sance des declarations de la Prusse, ct je ne saurais douter que ce 
sentiment ne soit partage par tous les souverains et gouvernements 
allemands entre les mains desquels se trouve en ce moment la reponse 
de la Prusse. 

u Cette reponse justice, en effet, pleinement les nombreuses appre* 
hensioi)s anticipees que la Prusse ne s*associera point serieusement 
aux tendances reformatrices de ses confederds, mais qu'e//^ ne f'<f^or- 
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cera que d^entraver le developpement de la Constitution pdiralt cd 
posant des conditions inacceptables. 

» Selon nos convictions, les trois points prejudiciels, a Taccepta** 
tion prdalable desquels la cour royale 'de Prusse veut subordonner 
m^me sa rc^solution de traiter sur une r^forme de la Confederation, 
sont non-seulement tout a fait in compatibles avcc le maintien du 
principe federal en AUemagne, mais il nous semble encore fort signi- 
Acatif que la Prusse oppose aux propositions precises de ses conf(6- 
d^r^s des pretentions geuerales dont Vd forme vague et les lacunes ne 
donnent point une id^e nette et precise. Ge sera une tdckepeu ricria- 
tive el peu consolante, mais nullement difficile, que de demontrer 
peremptoirement et une a une ces lacunes, de m^me que les contra- 
dictions flagrantes oil les ministres de Prusse se sout confasement 
embrouill^s... 

» Signe : rechbebg. » 

Nous avions done eu raison d*^xrire de Bade, le 3 sep- 
teinbrel863: 

« A ceux qui diront que Pid^e d'une Confederation europdenne , 
basde sur la paix, serait une chimere, nous nous contenterons de 
r^pondre que Tapplication en serait moins difficile que ne le sera la 
r^forme de la Confederation germanique, basee sur I'hostilite contre 
la France, reforme proposee par S. M. Tempereur d'Autriche et clu- 
dee par S. M. le roi de Prusse. » 

Non-seulement V accord entre rAutriche et la Prusse, ayant 
pour objet Y unification de VAUemagne, ne s*est pas fait, mais on 
peut, sans s*aventurer, affirmer qu*il ne se fera jamais 1 

Pourquoi Tunification de I'Allemagne ? 

Seraitce pour attaquer la France ou pour se d^fendre contre elle ? 

Serait-ce pour se d^fendre contre la Russie ou pour Tattaquer ? 

Qu'est-ce que TAUeniagne gagnerait a ceLte unification ? 

Nous voyons bien ce qu*elle risquerait d'y perdre en liberte ; 
nous ne voyons pas ce qu'elle y gagnerait en puissance. 

L'unification lui donnerait-elle un habitant de plus, un soldat 
de plus, un canon de plus? 

A moins d'admettre I'empereur d'Autriche et ses confdd^rfe 
vaincus et ddtrdnes par le roi de Prusse , ou le roi de Prusse et 
ses conf^deres vaincus et d^trones par I'empereur d'Autriche , 
I'unificalion germanique doit etre consider^e comme une chi- 
mere (1); pourquoi done, au lieu d'en poursuivre la realisation 

(1) i> La patrie allemande ne saurait eire cre6c que par le Per el Ic san{*. » -~ 

COMTB DE BISMARK. 
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impossible , ne pas entreprendre la realisation facile de TUnion 
europ^enne ? 

Avec rUnion europ^enne r^alis^e, pour ne citer ici qu*un seul 
fait, 1e sanglant conflit entre le Danemark et la Conf^ddration 
germanique n'eOt plus eu de raison de nattre et cons^quemment 
ne fut pas n6: 

Entre Tempereur d'Autriche proposant TUnification germa- 
nique et le publiciste de Paris proposant rUnion europ^enne, 
nous acceptons volonliers Tavenir poui* juge d'appel. L*avenir 
d^cidera lequel des deux, de Temperour ou du publiciste, fut : 
Tun dans le faux, le compliqud et Timpraticable ; Tautre dans 
le vrai, le simple et le realisable ! Dejk le pass^ a prononc^ en 
premier ressort et condamn^ S. M. Tempereur Frangois-Joseph , 
puisque sa motion du 16 aout 1863, au Congr^s de Fran'cfort, 
a 6i€ un avortement, quoique cette motion ait trouv^ une 
majority considerable pour en voter les trente-six articles, apr^s 
dix laborieuses stances dans le palais des princes de Tour- 
et-Taxis. 

En resume , que proposait Tempereur d'Autriche ? 

— 11 proposait un conseil federal compose de deux Ghambres : 
la premiere Chambre renfermant les princes souverains ou leurs 
deiegues ; la seconde Chambre , les deputes eius par le parle- 
ment de chaque £tat; plus, k c6te de cette double emanation 
des princes et des peuples , un directoire executif. Mais en cas 
de conflit probable entre la premiere et la seconde Chambre, qui 
eut prononce ? II faut convenir qu*il etait difficile de concevoir un 
mecanisme qui fut a la fois plus complique et plus fragile, c'est- 
^-dire moins puissant. 

Que conlre-proposait le roi de Prusse? 

— II contre-proposait un parlement central eiu directement 
et proportionnellement a la population par tous les eiecteurs de 
chacun des £tats dont le faisceau se nomme TAUemagne, mais 
sans specifier si les candidats seraient eius par le suffrage uni- 
yersel ou par le suffrage restreint, par le suflfrage h un degre ou 
par le suffrage a deux degres. Au surplus, la vraie question n'eut 
ete ni dans le nombre des eiecteurs ni dans le nombre des eius; 
elle eut ete dans les pouvoirs donnes a ce parlement central. 
Parexemple, que fut-il advenu si les resolutions de ce parle- 
ment central n'eussent pas ete plus respectees que ne Ta ete, par 
TAutriche et la Prusse, la decision prise, a la majorite de quatre 
voix, le 1" octobre 1863, par la Difete germanique h Toccasion 

8 
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des ducb^s, d^ision dont Tex^utioD f^^rale avail et^ coofl^ 
a la Saxe et au Hanovre ? 

En cas de disaccord plus que probable, eut-ce ^^ le parle- 
.ment central , soutenu par le peuple allemand , qui eut ^^pos^ 
les souverains r^fractaires, ou eiit-ce 6t6 les souveraios r6frac- 
taires, appuy^s sur leurs armees, qui eussent dLssous le parle- 
ment central ? 

Les deux propositions rivales se yalaient ; il n'y a done pas k 
regrelter qu*elles se soient r6ciproquemeut d^truites (1). EUes 
sont ententes ; n'en parlons plus que pour bien constater qu'elles 
n'^taient pas ndes viables. 

Touie autre proposition de r^forme federate — in^e celle de 
la Saxe, trait d'union entre les £tats secondaires et les deux 
grandes puissances allemandes — n'eut pas eu plus de chances 
d'etre adoptee, car il ne faut pas oublier qu'aux terines de i'ar- 
ticle 59 de Tacte du Congr^s de Vienne du 9 juia 1815, Tunanx- 
uiTt des voix est n^ssaire chaque fois qu'il s'agit d'acceptaUon 
ou de changement des lois fondamentales ou des institutions 
organiques. 

Au Congr^s des souverains de Francfort, ouvert le 16 aout et 
ferm6 le 1*' septembre 1863, six des confM^r^s presents (2) ont 
vot^ contre le projet de Tempereur d'Autricha, et trois autres 
ne s'y sont pas rendu3 (3) ; mais il y a lieu de penser que s'il se 
fut agi du contre-projet du roi de Prusse, ce contre-projet eut 
encore moins approch^ de Tunanimite n^cessaire. 

G'est au liberum veto que les historiens font remonter la dis- 
solution et le partage de la Pologne ; soumise k la m^e loi de 
Tunanimit^, la Confederation germanique serait-elle you6e aa 
m^me sort ? 



(1) Le nombre des habitants de la Prusse, appartenant aiix ^irovinces Fdd^rales 
de c^lte puissance, augmente du'nombre des habitalits des Ktais dont les souve- 
rains ODt votd contre le projet autricbien, s'eleve a 17 millions, c'esl-a dire a pres 
de la moitie de la population tQtalc de la Coofedcraliun germapiqiie. 

(2) Le {jrand-duc dc Bade , le grand-due de Saxe-Wcimar, le grand-due de 
Mecklembourg-ScbMrerin, le due de Saxe- Altenbourg, le prince de Reuss, le 
prince de Waldeck. 

Vingt-cinq souverains ont accepte, plusieurs toutefois k la condition que la 
Prusse adher&t au projet et en se reservant leur liberie d'action pour le cas oii}fi 
cabinet de Berlin presenterait un autre projet de reformc. Le bourgniestre dc la 
ville de Hambonrg a meme declare que son vote devait ^tte consid^e coiBflM 
nul, si la Prusse n'acc^dait pas a Vceuvre du Congres. 

(3) Le roi de Prusse , le roi de Hollande et le roi de Danemark. 
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A cette question du publicisle, c*est S. M. I'empereur d'Au- 
Iriche qui va r^pondre : 

« Plus la situation de V Europe est devenue incertaine, plus s*iiii- 
pose d*une roani^re irrefragable aux princes allemands la Uche de 
s'assurer uiie position tenable en presence des dangers intMeurs et 
extirieurs qui menacent I'Allemagne... Depuis longtemps, les convene 
iifms fediraUs de 1815 et 1820 sont Sbranlees dans leursfondements,,* 

» £d Autriche, comme en Prusse , de nouvelles institutions d'£tat 
ont et^ cr^^es, institutions d'une influence imp^rt^nte sur les rapports 
de ces deux mon«rcliies avec la Conf^di^rtti4>n, inals qui manquent k 
present de toute union r^guliere avec Toi^anisme de la Confedera- 
tion. AuSSi TOUS LES AUTRKS GOUVRRNEMENTS ALLPl^IANOS Ont^Hs rCCOnnU 4 

plusieurs reprises solennellement le besoin d'une reforms rauicalk de la 
CONFEDERATION. Dc ccttc manlerc, on s*est eloign^ de plus en plus, en 
Allemagne, du principe de la Confederation existante; mais une non- 
velle Confederation n'a pas ete fondee, et Vhistoire ailemande ia phis 
rieenU n' accuse en ce moment qu'une confusion et une n^UMioa cKNiiALtt. 

9» Ge n'est point trop s'a venturer sans doute /f«ie d'alirm^cr qu'«ii 
Xond les gouvernements allemands ne vont plus ensemble cpnl^ra^ 
meni aux conventions passees, mais qu'ils pour&uivent une e^i^lence 
commune avec le pressentiment de CATASTftOPiijS3 procbaines. 

»Le terrain des conventions federal es vacille sous les pieds de qui 
8*7 pose. Vidifice de Vordre de choses conventionnel allemand montre 
dims toutes ses parties des crevasses et desfentes, et le simple vceu 
que les murs l^zardes puissent encore r^sister k une temple proehaiae 
ne peuC point readre k ces murs la aoiidite n^ceasaire. » (t) 

Que Ton compare oe langage, tenu le 3 stout IB6^ par Veufr 
pereur d' Autriche, avec le langage tenu le k novembre li863 par 
rempereur des Frangais, et I'on sera ^toon^ de leur 6troite ana- 
logie (2) ; inais plus oo sera surpris de leur parfaite ressexn- 
J[)laoce, et moins oo comprendra que Tempereiur d'Autriche ait 
r^pondu par ub refus iocoi^sid^r^ au loyal appel de Tempereur 
des Frang^is. 



(1) Memoire de Teoipereur d'Autricbe remis au roi de Prusse a Gastein, le 
3 aoAt 1863. 

(2) Aappetoot egfalement ces paroles du discours du roi de IVasse li rouverimre 
de la demi^re sespion legislative : 

m Je n'ai jamais mecooDU Irs defectdosites de la Constituiipn federale existante, 
roais je n'ai point pu croire que le moment actuel et les moyens employes fussent 
propres k leur transformation. 

• Nous vivons k aac cpoque agitee ; peot^trc ToocnoNa>MOBa a oji atemir 

PLUa AGITI fiNCOafi 1 • 

8. 
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III 

R^duit k sa juste et simple expression, Tacle constitatif de la 
Confederation germanique est une assurance mutuelle contract^e 
entre trente et un 6tats et quatre villes libres contre le risque 
d'agression arin^e de la part de Tun ou de plusieurs des treize 
j^tats ne faisant pas partie de cette union feddrale. 

Ge risque disparaissant par la fusion des treize iStats avec les 
trente et un, la competition qui existe entre TAutriche et la 
Prusse , particull^rement sur la question de savoir k laquelle de 
ces deux puissances appartiendrait, en cas de guerre, le com- 
mandement de rarm^e federate, n'aurait plus de raison de 
subsister; car, s*il y avait encore une guerre possible, ce ne 
serait plus qu'une guerre maritime ayant pour objet et pour effet 
de rendre k la liberty des mers sa plenitude , et de Tassurer k 
jamais par la neutralisation de tous les d^troits, sans en excepter 
un stul. Cette competition tombant ainsi faute de cause , TAlle- 
magne, que Tinextricable rivalite de TAutriche et de la Prusse 
tient en ^moi et en fermentation , ne tarderait pas a abandonner 
ses id^es irr^alisables d'unitd germanique, et peut-6tre mSme h 
s*etonner de les avoir si longtemps caress^es. En effet, qu'aurait- 
elle a gagner k leur triomphe? Ou*est-ce que Munich, Dresde, 
Hanovre, Stuttgard, Carlsruhe, Bade, Weimar, Lubeck, Francforl, 
Br^me, Hambourg gagneraient a relever soit de Berlin ou de 
Vienne, comme Naples, Florence, Parme et Mod^ne reinvent de 
Turin depuis I'unite italienne? De Berlin ou de Vienne, laquelle 
des deux villes serait choisie pour capitale de TAllemagne unifi^e? 
La centralisation, consequence inevitable de Tunification , n*en- 
Ifeverait-elle pas a I'Allemagne cette variete d'aspects et cette 
diversite d'idees qui y repandent la vie et y donnent une anima- 
tion que nos villes de province ont perdue, reconnaissons-le? 
figaree par Tesprit unitaire et centralisateur, TAllemagne s*est- 
elle pose ces questions? A-t-elle mis dans la balance, d*un cdte 
la liberte qu*elle perdrait, et de I'autre c6te Tunite qu'elle gagne- 
rait? Que lui vaudrait cette unite? Les Allemands croient qu*ils 
p^seraient en Europe un poids beaucoup plus considerable, un 
poids plus en rapport avec le chiffre de leur population , si le 
commandement de leur armee etait dans une seule main, comme 
cela a lieu en France et en Russie; fut-ce un avantage, que ce 
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serait un avantage quils ach^teraient bien cher, car Tarmfedont 
ils r^vent runification ne tarderait pas h les exposer h tons les 
perils de guerres sans nombre, de revolutions sans fin et de 
diclatiires sans frein. A peine le pouvoir y serait-il centralist, 
que ce serait, parrai tous les souverains d^chus, parmi tous les 
princes mediatises, parmi tous les mdcontents ambitieux, k qui 
s*enemparerait! Centralisation et revolution ne marchent jamais 
Tune sans I'autre. Tout rdvolutionnaire est centralisateur, tout 
centralisateur est rdvolutionnaire. Priv^s par leur gouvernement 
de la liberty de dire ce qu'ils en pensent, soit dans un journal, 
soit a une tribune, les Allemands, sous leur regime federal, 
n*ont pour jouir pleinement de cette libertd qu'a franchir en 
chemin de fer quelques kilometres et qu'k se rendre dans Tune 
des villes de Tfitat le plus voisin , ou ils peuvent encore se croire 
chez eux; or cette liberty, les Allemands ne I'auraient plus. Ou 
serait la compensation? nous la cherchons sans la trouver, 

Quelque part qu'elle ait pris naissance, Tid^e de Tunification 
de l*Allemagne est une erreur, mais une erreur d*autant plus 
difficile a d^truire, qu*6tant une chim^re, rexp^rience n'en peut 
faire justice. 

Si c'est le contraire du principe unificateur, si c'est le principe 
Kd^ratif qui est la v^rite, pourquoi les puissances qui ne font 
pas partie de la Confederation germanique se conduiraient-elles 
comme ces paysans ignares qui, h Torigine des assurances contre 
rincendie, aimaient mieux voir bruler leur maison et consommer 
leur ruine que de payer la prime annuelle qui les eut mis h Tabri 
de la misere et de la mendicite? La preuve qu'il y a pour un 
£tat avantage h faire partie d'une Confederation « qui en protege 
la sH/reti intMeure, l*indipendance et Vinviolahiliti , qui soit 
ohligie de le difendre s'il est attaqui », ce sont tous les efforts 
tentes a plusieurs reprises par TAulriche depuis quinze ans, 
notamment en 1851 dans les conferences de Dresde, pour faire 
admettre dans la Confederation germanique celles de ses posses- 
sions non comprises dans le faisceau federal. En effet, si I'Autriche 
y cut reussi, il est probable qu'en 1 859 elle eut garde la Lombardie 
comme elle a garde la Venetie. Cette probabilite resulte de cette 
declaration de Tempereur des Frangais, le 19 juillet 1859, aux 
grands corps de I'^tat : « La difficulte de I'entreprise n'aurait 
» ni ebranie ma resolution ni arrete I'eian de mon armee, si les 
» moyens n*eussent pas ete bors de proportion avec les resultats 
)> a attendre. 11 fallait se resoudre a briser hardiment les entraves 
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» oppoifes par les TERRfroiRts irtufRES, et alors accepter la 
» lutte sur le Rhin comme sur TAdige. » 

La politique ne saarait pr^voir de trop loin. En Am^rique, 
seton (outes les probabilit^s, les ui!rionistes finiront par Tempor- 
ter sur les s&essionisles ; alors TUnion am^ricaine, purifi^ de 
Festclavage et agnerrie par les combats, ne tardera pas a ateju^- 
rif one force redoulable, contre bquelle il se pourrait que 
FEarope tout entifere ne ftt tout juste que le contre-poids n6:ies- 
sairfe. De la part de FEarope, ce serait one grave imprudence 
d'attehdre qu'il fut trop tard pour nouer une puissante Conf(^d6- 
ratioki qui opposSit h F Onion am^ricaine F Union europ^nne. 
Ou*on ne dise pas que nous voyons dans Favenir on danger qui 
lie saurait existed* dans la r6alil6 f II y a soixante-dix ans. . . moins 
que cela, il y a cinquante ans... moins que cela encore, il y a 
trente ans, de quelles railleries efit 6t6 convert le presbyte qui 
eut annonc^ que la marine am^icaine couvnirait toutes les mors 
et 6galerait en noilnbre et en force la marine britannique! qui 
eftt ajout4 qu'ime moiti^ des fitats-Unis l^verait en trois ann^ 
deux ttillioAs d'honimes et verserait dans ses caisses quatorze 
milliards de francs, sans fl^chir, sans succomber sous lepoids 
d'une telle guerre ni de tels emprunts! (1) 

Gsohs le dire k la France , osons le dire k FEurope, tous leurs 
d&ats sat ce qa'efles appellent F^quilibre europ^n sont des 
d^bats pu^rils ; toutes leurs querelles, tantdt k propos de Fftalie, 
tant6t i propos de la Pologne, tant6t k propos da Danemark , 
sont des querelles mesquines, des querelles de manage. 11 y a 
une autre politique h farre que cette politique caduque et agoni- 
sante. L*Europe attendfa-t-elle que FAm^rique, d'autant plus 
insolente qu'elle verra FEurope plus divis^e, vienne Fy coa- 
traindre? Notre voix, accoutumfe h crier dans le d^rt, s'y 
perdra-t-elle une fois de plus? Ce ne serait pas une raison 
pour nous taire. Si le camp ne se reveille pas lorsque la sen- 



(1) • Da 16 avril 1S6L an 1«' f^rier 1864, 2,039,748 hommes oat et^ appe]^ 
sous les dr.npeaux pour le service des armies de terre el de mer. 

» Le nombre des vaisseaux arm^s ou en voie de coDstruciion est de 588. Lcor 
tonnage est de 499,000 tonneaux. Us portent 4,44d canons. 

» LesitiariDsdehiflotie f^erale ^taient, an 1^'juiUet 1863, au nombre de 34,060. 

» Enfin les emprunts, hons du Tresor, papier-raonnaie ayant cours k^gd, etc., 
emis, ou dont remission a ^te autorisee depuis 1861, forment an total de 
4,725,263,606 dollars, c'esuk-dire pr^ de 14 milliards de francs. » 

Mdniteur universet, iS f^vrUr 1864. 
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tiDeHe fait feu, ce n'est pas la faute de la sentinelle; c'est la 
faute du camp. Demaln, la question que nous venons d'effleurer 
n'aura laiss^ aucune trace dans Tesprit de nos lecteurs; mais, 
discut^ autour de la table du Congr^s propose, TEurope 
tout enti^re en e^t retenti et s*en fut ^mue. Au lieu de voir le 
danger ofi il n*estpas, elle Tefit vu ou il sera, oil il est. Elle 
ne se fut plus occup^e du Daneraark et des duch^s; elle les 
eftt laiss^s a leur gr^ se rdconcilier ou se s^parer, sans se m^ler 
de leur querelle intestine. Supposons que I'Union europ^enne 
eftt exists lorsque I'Union ara^ricaine s*est rompue momentant^- 
ment, croit-on que les prdsidenLs Abraham Lincoln et JefTersOn 
Davis eussent refuse une proposition que I'Union europ^enne leur 
eut faite en ces termes : — « Pour faire vivfe ses ouvri^rs, 
aiimenter ses fabriques, entretenir sa marine, TEurope a besom 
du coton que produisent les fitats s6cessionisles et que les fitats 
unionistes emp^chent ceux-ci d'exporter : ce coton amassd sans 
emploi, au lieu de le laisser expos6 aux flammes de Tincendie 
OQ livr^ k la deterioration de magasins abandonn^s, TUnion 
europeenne vous offre de le charger k bord de ses vaisseaux et 
d'en consigner le prix , soit k la Gaisse des d^pdts et consigna- 
tions de Paris, soit k la Banque de France et a la Banque d'An- 
gleterre, soit dans une caisse sp^ciale, pour ce prix etre reparti 
k qui il appartiendra, selon les arrangements qui seront inter- 
venus entre les £tats du Nord et les £tats du Slid, apr^ la cessa- 
tion de la guerre et la conclusion de la paix » ? 

Indubitablementy les deux presidents se fussent entendus pour 
accepter une proposition qui ne pr^jugeait rien, une proposition 
qui ne changeait rien aux chances respectives de la guerre, iind 
proposition qui etait autant dans I'interet des deux parties belli- 
g^rantes que dans celui de I'humaniie. Venue isoiement de la 
FYance ou de 1' Angleterre , peut-6tre le president Lincoln eiit-il 
ecarte la proposition; mais venant de I'Union europeenne, k 
laquelle il eut suffi de nier que le blocus des ports du Sud par 
les vaisseaux du Nord fQt effectif , le president Lincoln n'eut pas - 
ose la rejeterl 

11 est certain qu'un jour la necessity de contenir Forgueil de 
rUnion americaine retablie et I'application de la doctrine connue 
sous le nom de Monroe noueront I'Union europeenne. Pourquoi 
ne pas hSiter ce jour? 

Les difficuUes seraient-elles done si grandes? Pour les aplanir, 
qu'y aurait-il a faire*? 
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Ou done serait Tobslacle que treize filals de plus fissent ce 
que trenle et un ont d^jk fait? Les quarante-quatre y auraient 
avantage, car il n*est personne un peu an courantdes assurances, 
particuli^reinent des assurances mutuelles, qui ne sache que la 
prime a payer est d'autant moins ^levee que le nombre des 
assures est plus considerable; ce qui ^quivaut a dire que plus le 
risque se r^partit et plus il s'affaiblit. 

Tragons la rnarche telle que nous la comprenons , ce qui ne 
veutpas dire qu'il n*y en aurait pas une autre a suivre. 

La puissance k I'iniliative de laquelle serait due la reunion du 
Congr^s europ^en , ^cartaut toute distinction surannfo et bles- 
sante entre grands et petits £tats, les convoque tous, au nombre 
de quarante-cinq avec I'Angleterre , mais en pr^venant loyale- 
ment TAngleterre, le Danemark et la Turquie que, n*amet- 
lant pas la liberty des mers sans la neutralisation de tous les 
d^troits, cetle neutralisation devra elre Tune des premieres 
questions soumises au Congr^s. 

Ce serait un grand spectacle , qu'on n*aurait jamais vu , que 
celui du suffrage universel appliqud en Europe a tous les souve- 
rains en possession de leur souverainet^ territoriale, comme il 
est exercd en France par tous les citoyens en possession de leur 
droit Electoral ! Ce serait r^galit^ politique ^tablie entre tous les 
fitats; ce serait cons^quemment T^mancipation des petites puis- 
sances, puisqu'elles y viendraient, appel^es au m^me litre que les 
grandes, d^lib^rer sur loutes les questions d'inler^t europden. 
A vrai dire, il n'y aurait ni grands ni petits £tats, dans ces 
fitats-G^n^raux de TEurope, puisque grands et petits y seraient 
tous ^gaux. 

— Comment! le prince de Liechtenstein, dont la principaute 
n'a pas 3 millescarr6s g^ographiques, necompteque 7,150 hal»* 
lants et ne fournit qu'un contingent federal de 78 hommes, serait, 
dans le Congr^s, T^gal de I'empereurdes Frangais, dont I'em- 
pire excede 17,000 milles g^ographiques, compte 40,471,856 ha- 
bitants et l^ve sept contingents de 100,000 hommes, ensem- 
ble 700,000? 

— Oui. Pourquoi done, en 1864, sous le droit nouveau, en 
serait-il autrement? Est-ce que, dans Turne ^lectorale, le vote 
de M. le due de Luynes p^se plus que celui de ses fermiers, ou 
le vote de M. £mile Pereire plus que celui de ses commis, ou le 
vote de M. de Lamartine plus que celui de ses copistes? Est-ce 
qu'au d^pouillement des votes, le vote du plus pauvre ou du 
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plus ignorant vaut moins que le vote du plus riche ou du plus 
savant? Soyons done de notre temps! d^pouillons done le vieil 
homrae! Pourquoi les discoursde Tempereur des Frangais ont-ils 
un relentissement que n'ont plus les discours de la reine d*An- 
glelerre et des autres souverains de I'Europe? C'est que Napo- 
leon III parle le langage nouveau , le langage de son epoque. 11 
en a le secret et Ic don. Rien ne manquerait au prestige, rien ne 
manquerait a la puissance de I'elu acclamd president de la r^pu- 
blique le 10 d^cembre 1848, proclam6 empereur des Frangais 
le 20 decembre 1852 , si rien ne manquait aux libertds de la 
France. Aussi est-il impossible que Tempereur Napoleon III ne 
finisse pas par reconnaltre que la libert(§ ne saurait 6tre un pdril 
pour son trone , puisqu*elle mettrait le comble k la grandeur de 
son r^gne. En effet, quel r^gne aurait jamais el6 plus grand si 
la France n*avait jamais 6[6 aussi libre ! 

Le meme droit de suffrage ayant ^t^ reconnu a tous les 
peuples, aussi bien aux habitants de I'ancien comtd de Nice 
qu*aux habitants de I'ancien royaume de Naples, la logique 
exige, par voie de consequence, que le m^me droit de vote 
appartienne h tous les souverains, aussi bien au prince de 
Liechtenstein qu'a I'empereur des Frangais. Cette consequence, 
ce ne serait assurdment pas I'empereur des Frangais, le promo- 
teur du droit nouveau, qui la renierait; ce ne serait certes pas 
non plus la France , accusee d'aimer la libertd moins que I'dgalite ! 

Mais il pourrait arriver que les 7,150 habitants de la princi- 
paute de Liechtenstein se trouvassentnumeriquement troppetits 
pour figurer dignement dans un Congr6s europeen... Alors ce 
serait affaire a regler entre eux et leur prince qui, s'il se voyait 
menace d'etre detrone, serait peut-eire le premier a demander 
d'etre mediatise. Les petits fitats auraient leur compte a faire : 
ilsauraient a voir si, politiquement et administrativement, il n'y 
aurait pas avantage pour eux a se grouper et a se fondre plu- 
sieurs dans un seul, afin de n'avoir a payer que les frais d'une 
cour et d'un gouvernement. Selon qu'ils auraient fait leur compte 
et qu'ils s'en trouveraient la force, ils agiraient. Ce serait une 
revolution interieure a laquelle I'Union europeenne n'aurait rien 
k voir et de laquelle en aucun cas elle n'aurait a se meier. C'est 
d'ailleurs ce qui a deja lieu en germe a la Diete germanique, ou 
les princes regnants de Liechtenstein, de Waldeck, de Reuss 
aine, de Reuss cadet, de Schauenbourg-Lippe, de Lippe et de 
Hesse-Hombourg n'ont a eux sept qu'une place curiale. 
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f . RESPECT DE DROIT DES FAITS ACCOMPLIS ; 
II. INVIOLABILITY DE DROIT DES AtATS DE ^AIT ; 
in. RECONNAISSANCE DE DROIT DES GOUVERNEMENTS DE FAIT ; 
rV. NON-INTERVENTION EN AUCUN CAS ET SOUS AUCON PR^TEXTE , 
SSOIT t>IPLOMATrQUEMENT, SOIT MILITAIREMENT .* 

Telles devraient etre les quatre pierres angiilaires du nouveaa 
pacte f^d^ratif ayant pour fondement la paix et poar courowne- 
inent la liberty. 

Qne tous les ministres et tous les pnblicistes y r^fl^chissent 
mureraent, et, s'ils sont ^clair^, ils reconnaltrorit qu'il n'y a de 
vrafttient Mconde et de r^ellement progressive qu'une seute poli- 
tique : c'est celle qui ne remet pas h tout propos et hors de 
propos le pass6 en question ; e'est celle qui , sans regarder en 
arri^re, prend le present pour point de depart de Favenir. 

Exemples : 

En France , Tempire est un fait accompli ; ouWions ce qui Ta 
prdc^dd et ne voyons que Tempire ; Frangais , souhaitons tous 
sinc6rement qu*il dure jusqu'a extinction de la dynastie napo- 
feonienne ; car il ne pourra se fonder — c*est lui-meme qui Ta 
proclam^ — que s*il marche a la t^te des id^es de son sifecle. 
(t Marchez h la t^t^ des id^es de votre sifecle , ces id^es vous 
» suivent et vous soutiennent. Marchez a leur suite, elles vous 
» entrainent. Marchez contre elles , elles vous renversent. » 

En Autriche , en Prusse et en Russie , le partage de la Pologne 
est un fait accompli. Polonais ^gar^s par les illusions et les sug- 
gestions d'une draigration ayant 1'aveuglemerit et Timpatience 
de toutes les Emigrations, si vous n*eussiez pas regard^ en 
arri^re, fixant exclusivement vos yeux irrites sur ces trois dates 
douloureuses : 1773 — 1793 — 1795, au lieu d'etre trempds 
de sang, vos champs, trempEs de sueur, seraient converts des 
jrfus abondantes moissons ; au lieu d*6tre d^vastd et desert, votre 
sol serait sillonnE de routes et de chemins de fer faisant aflQuer 
tes voyageurs; au lieu de la mis^re, vous auriez Faisance ; avec 
Faisance, au lieu de Fignorance vous auriez Finstructron ; au lieu 
du deuil dans toutes vos families, pleurant p^res, fils et maris 
morts ou d^port^s, vous auriez la joie qu'exhale une jeunesse 
brillante adonn^e a la science, aux lettres, aux arts, a Findustrie ; 
au lieu d'etre administr^s par des fonctionnaires Strangers, vous 
vous administreriez vous-m6mes, ainsi que cela se faisait d^jk 
au commencement de Janvier 1863! Mais, au lieu d'attendre, 
dans la joaissance de la liberty graduelle, les ^Enements qui 
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plus lard peilt-6tre fussetit venus d'eux-mSmes vous rendre Tin- 
d^pendance , vous avez voulu les violenter. L'avenir 6tait votre 
poule aux oeufs d*or, vous I'avez ^venlr^e ! 

En Vdn^tie, la domination de FAutriche est aussi un fait accom- 
pli : quelque douloureux qu'il vous soit, Ilaliens, sachez le sup- 
porter ! donnez ainsi un exemple de patience et de prudence qui 
vous grandira. Italiens , ne vous abusez pas I ne croyez pas que 
ce soit en creusant chaque ann^e par Temprunt le goufFre de vos 
finances que vous r^ussirez a delivrer Venise de la domination 
autrichienne ! Non. A ce jeu sans fin du deficit sans homes, 
savez-vous ce que vous risquez ? Vous risquez de perdre votre 
unit^ construite aux trois quarts , mais mal cimentde ! Au lieu 
de grossir inconsid^r^ment votre arm^, r^duisez-la prudem- 
ment I N'ayez que le nombre de regiments que votre budget en 
^quilibre vous permet de payer et que le maintien de Tordre a 
Finl^rieur vous commande de garder ! Cessez de consid^rer I'Au- 
Iriche comme un ennemi qui vous menace, et cessez a votre 
tour de la menacer ! Au contraire, si Toccasion s'offre a vous de 
nouer avec elle des relations commerciales d'^change, nouez-les, 
car s'il y a une chance de ddgager TAutrichedu point d'honneur 
qui la retient, ce n'est qu'en Tattirant sur le terrain ^cono- 
mique, terrain neutre. Le commerce est un grand conciliateur. 
A suivre cette conduite , vous ne risquez rien , car la France est 
la pour emp^cher que TAutriche ne vous atlaque. A suivre la 
conduite contraire, a persister dans celle que vous tenez, vous 
risquez tout; car de deux choses Tune : ou, pour mettre fin k 
une d^pense qui devra avoir un terme, vous attaquerez TAutriche, 
et, dans ce cas,il se pent que vous soyez seuls pour lutter 
contre elle, et qu*elle prenne sur vous une dclatante revanche ; 
ou vous demeurerez ind^finiment sous le poids ^crasant de la 
solde d*une arm^e de trois cent mille hommes, et tous vos ser- 
vices publics languiront , touLes vos sources de revenus tariront; 
vous vous ext^nuerez ! Italiens, prenez-y garde! Ce qu'on n*ose 
pas vous dire a Turin , nous osons vous I'dcrire de Paris : en 
vous ruinant en achats de vivres et de munitions, au lieu de 
vous enrichir en multipliant sous toutes les formes tous les 
moy6ns de communication et de transport, vous jouez la partie 
de TAutriche, qui est de toutes les puissances celle qui sait atten- 
dre le plus longtemps Toccasion la plus favorable de se venger. 
t\e\6e a la hauteur d'une doctrine, Tacceptation loyale du fait 
AccoMPlti simplifie tout; elle cicatrise les plaies, elle apaise les 
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haines, elle met fin aux recriminations, elle renouvelle les rap- 
ports, elle dtend les points de vne, elle ouvre de nouveaux hori- 
zons. L'acceplation du fait accompli eikt done pu Stre la grande 
porte par laquelle toulcs les puissances de TEurope fussent entrees 
dans le Congr6s, sauf a en sortir par une porte non moins large : 
la porle des transactions. 

Mais celle porte, comment Touvrir? — Avec laclef desdetroils, 
en facilitant dquitablement a tons les £tals Taccfes a la mer, et 
en leur disant: — « £taLs qui n*6tes que des enclaves, filals 
dont rindustrie et le commerce etouffent sous le transit, faute 
d*issues maritimes, concerlez-vous, fusionnez-vous I An lieu de 
vous resserrer convulsivement dans vos limites, etendez-les! 
Ou*importe que vous ayez de moins quelques princes regnanLs , 
si vous avez de plus les d^bouch^s qui vous manquaient ! Qu'im- 
porte que vous u*ayez plus telle fronti^re qui ne vous donnait 
pas la force, si vous acqu^rez tel port qui vous donnera la 
richesse I Un immense plan en relief de FEurope , plac^ sur la 
tabic du Congres, est sous vos yeux : fleuves, rivieres et chemins 
de fer y sont tons figures ; vous les touchez du doigt, vous voyez 
les mers qui d^coupent I'Europe, qui Tenlourent, qui la baignent! 
Ge que la guerre et la spoliation ont mal fait, que la paix etla 
civilisation le fassent bien ! A ce Congres, il n*y a ni vainqueurs 
ni vaincus ; rien ne doit s'y imposer par la violence, tout doit s'y 
obtenir par Tdvidence; le sacrifice doit y ^tre un calcul, carle 
sacrifice doit y recevoir son ample compensation. Le probl^me 
pose, c*est le d^sarmement de TEurope : si Ton ne s*entend sur 
aucun des moyens de Teflectuer, chacun des souverains dissi- 
dents sera libre de se retirer comme il ^tait venu , ayant pour 
juge en premier ressort sa conscience, en appel son peuple, en 
cassation I'histoire. » 

Deux empereurs et un roi — Tempereur d'Autriche , Tempe- 
reur des Franqais et le roi de Prusse — ont solenneUeraent 
proclame a la face du monde que T^tat de TEurope est « tin iiat 
maladif et pricaire ( 1 ) » , expos^ a des « catastrophes pro- 
chaines (2) », destin^ a « un avenir plus agiU encore (3), appe- 
lant sans retard une r^forme profonde, une r6forme radicale. 
Nous n'avons ^te ici que leur 6cho. Ces trois souverains laisse- 



(1) Di5cours dc remperenr ties Francais du 5 oovembre 1863. 

(2) Memoire de Tempereur d'Auiriclie du 4 aodl 1863. 

(3) Discours du roi de Prusse a I'ouverture de la demiere session l^gisUtivc. 
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ront-ils tomber dans le vide leurs paroles suprfimes, lorsqu'ils 
n'ont qu*a le voiiloir pour que soit faite TUnlon europ^nne, qui 
fonderait k jamais la paix et la liberie ? 



IV 

A Tappui de ce qui prdc^de donnons les documents qui suivent : 
La Confederation germanique se compose des trente et un 
£tats et des quatre villes libres dont voici les noms : 



ETAT A, 



Aulriche 

Prusse 

Baviere , 

Saxe-Royale , 

Haoovre 

Wurtemberg 

Bade , 

He«se-£lectorale 

Hesse-Grand'Ducale , 

HoUteio el Lauenbourg. . . , 
Luxembourg et Limbourg . . 

BruQs^ivick , 

Mecklembourg-Schvrerin. . . , 

Nassau 

Saxe-Weimar 

Saxe-Meiuingen 

Saxe-AlieDbourg 

Saxe-Cobourg-Goiha .... 

Mecklembourg-Streliu. . . . 

Oldenbourg 

Anhali-Dessau>Coelheu . . . 

Anhalt-Bernbourg 

Schweriii*SoQdershausen. . . 
SchvreriD>Rudolstadt .... 

Liechtenstein 

Waldeck • . • .^ 

Reuss (branche ainee). . . . 
Keuss (brancbe cadeite). . . 
Scbaueobourg-Lippe .... 

Lippe 

Hesse -Ho uibourg 

Lubeck 

Francfurt 

Br£me 

Hambourg 

Total 



NOMBRB 


RBPRlisKNTilNTS. | 


D'HABITAVrS 


..'- — — 


m 


KN 18S5. 


PUaiert. 


PhMcarikb 

1 


12,909,919 


4 


1 


13,172.235 


4 


11 


4,541,556 


4 


HI 


2,039,176 


4 


IV 


1,820,480 


4 


V 


1,669,374 


4 


VI 


1,303,116 


3 


VH 


736,392 


3 


vni 


836,424 


3 


IX 


573,003 


3 


X 


402,969 


3 


XI 


ii69,209 


2 


XHl 


541.091 


2 


XIV 


428,237 


2 


XllI 


263,755 






105,418 




XII 


132,990 




150,878 


• 




99,750 




XIV 


265,479 




XV 


114,350 


1 




53,475 
61,452 




XV 


68,974 


* 




71,150 


1 


1 


58,132 






39,397 






80.203 




[ XVI 


29,848 




f 


105,490 




1 


25,132 




/ 


48,435 




XVH 


74,784 
88,836 




208,198 






43,391,797 


66 

■ 


XVIII 
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Dans I'acte du Gongrte de Vieooe du 9 juin 1815, le oombre 
des £tais est de treDte-quatre, mais d'aprte rAlmanach de 
Gotha de 1863, ce noinbre n'est plus que de trente et ud. 
Auraient done cess6 de compter : 

VOIX. 

Hoheozollern-Hechiogeo 1 

Liechteosteio ; . 1 

HohenioUcrn-Sigmaringen 1 

Toul 3 

Ge qui aurait r^duit le nombre des voix de 69 k 66. 

D*apr6s le recensement du 31 octobre 1857, la population 
de rempire d'Autiiche ^tait de 35,019,058 habitants, dent a 
d^duire pour la Lombardie environ 1,500,000 habitants; il reste 
33,500,000 habitants pour Tempire d'Autriche, se diyisantainsi: 

Sujets autrichieos confederet (cbiffre rood) 13,000,000 

Sujett auiricbieot non confederet ^,500,000 



Total 33,1^,000 

Font partie de la Conf^ddration gennanique les pays autri- 
chiens dont les noms suivent : 



Archidach^ d'Auiridie. 
Dache de Saliboargf. 
Dach^ de Styrie. 
Dnch^ de Carinthie. 
Duche de Carniole. 
Trieste et terriloire. 
Cercle de Goertz. 

N'en font pas partie : 

LaGallicie, moint les ducbes d'Auscb-' 

yv'itz et de Zator. 
Bvkoyine. 
Dalmatie. 



Partie da cercle d*Isirie. 
Comte de Tyrol et de Vorarlberg. 
Royaame de Boh^me. 
Margraviat de Moravie. 
Duch^ de Silesie. 

De la GalUcie : ducb^ d*AMclnviu et 
de Zator. 



Lombardie. 

HoQgrie. 

Croatie et Esclayonie. 

Transylyauie. 



D'apr^s le recensement de 1858, la populatioo toiale du 
royaume de Prusse 6tait de 17,739,913 habitants, se divisant 
ain^ : 

Sujets prussieos coof6der^s (cbiffre rond). . 13,000,000 
Sujets prussieos non coofed^r^s 4,800,000 

Total 17,800,000 

Les deux provinces prussiennes qui ne font pas partie de la 
Gotlf^deration germaoique sont : 

Prusse propre. [ Grand-duchd de Posen. 
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L'arm^e f6derale se decompose aiusi qu'il suit : 

■OMinc. 

Infaoterie, remplaqaots et re»erve.. . 361,993 

Chasseurs (carabiniers) 25,854 

Cavalerie 62,927 

Artillerie 45,688 

Pionniers et troupes da g^nie 6,291 

Total 502,759 

L*acte du Congrfes de Vienne du 9 juin 1815 trace ainsi qu'il 
suit Torbite de la Confeddralion germanique : 

« ART. 54. Le but de cette Confederation est le maintieH de la s^irtti 

extMeure et intMeure de VAllemagne, de VMUpendance et de I'invHh- 

laMliU des Etats confidires, 

i> ART. 55. Les membres de la Conf^^ration , comme telt, sont 

^gaux en droit; ils s'obligent tous egalement k maintenir Tacte ^i 

constitue Tunion. 

» AKT. 56. Les affaires de la ConCM^ration aeront confines a une 

IH^te federative dans laquetie tous Jes membfea YOteront par 4eiirs 

pl^nipotentiaires , soit individueUeiiient, soit coilectiyemeiit , de la 

mani^re suivante, sans prejudice a leur rang : 

aoix 

Aulriche 1 

Prasse 1 

fiavi^re I 

Saxe . . . k 1 

HaDOvre 1 

Wuriemberg 1 

Bade I 

Besse-Electorale. I 

Hesse-Gn^od-D4ic;ale. .....<... 1 

Danemark pour le Holstein \ 

Pays-Ras pour le Luxembourg 1 

Saxe-Graod-Ducale el Ducale 1 

Brunswick ei Nassau 1 

Mecklembourg-Sch^iverio et Strelilz 4 

Holstein-Oldenbourg, Anhah et Schwartsboui|[ I 

Hobeocollero , Liechtenstein, Reuss, Scbauenbour^*L!|)pe, 

Waldeck 1 

Labeck, Francfbrt , Br^roe et Harobourg 1 

Total 17 

» ART. 57. L'Autriebe prdsidera la Diete federative. Chaque ifctat 
de la Confederation a le droit de faire des propositions, et celui qni 
preside est tenu a les mettre en deliberation dans un espace de temps 
qui sera fixe. 

» AIT. 58. Lorsqu'il s'agira de lois fondamentales a porter ou de 
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changements k faire dans let lois fondamentales de la Gonfi^deratioiii 
de metureta prendre par rapport a Tacte fM^ratif m^me , d'institu- 
tions organiques ou d'autres arraDgements d'un inter^t commun a 
adopter, la Di^te se forme ra en assemble g^n^rale, et, dans ce cas, 
la distribution des voix aura lieu de la maniere suivanle (voir 
r<^tat A, page 125), calcul^e sur I'cHendue respective des £tats indi- 
vidueJs. 

» ART. 59. La question si une affaire doit Mre discut^e par Tassem- 
bl^e gdn^rale, conform^ment aux priucipes ci-dessus ^tablis, sera 
d^cid^e dans Tassemblce ordinaire a la pluralitd des voix. 

u Chaque fois qu*il s*agira d'acccptation ou de changements da 
lois fondamentales, d'institutions organiques, de droits individuels 
ou d*afl'aires de religions, la plusalitk dbs voix hb suffisa pas, ni dans 
Tassemblde ordinaire ni dans Tasscmblde gdndrale. 

» La Di^te est permanente. Elle peut cepeudant, iorsque les objets 
Boumis a sa ddlibdration se trouvent terminus, s'ajoumer 4 une 
dpoque fixe, mais pas au deJa de quatre mois. 

M AST. 63. Les EtaU de la ConfSd^ation s*engagent d difendre non- 
eeulement VAllemagne entire, mais chaque Etat indwiduel de I'ymon, 
en cas quilfiU attaquS, et se garantissetU mutuellement celles de Uurs 
possessions qui se trouvent comprises dans cette union, 

» Lorsque la guerre est ddclarde par la Confederation, aucun 
membre ne peut enlamer de ndgociations particulieres avec I'ennemi, 
ni faire la paix ou un armistice sans le consentement des autres. 

M Les Etats confideres s^engagent de mime d ne se faire la guerre 
sous aucun pritexte el d ne point poursuivre lews differends par la 
force des armes, mais a les soumettre d la Diete, Celle-ci essayera, 
moyennant une commission, .la voie de la medi(ition. Si elle ne suffiipas 
et quune sentence juridique devienne necessaire , il y sera pourvu par 
un jugement austregal hien organise, auquel les parties litiganUs st 
soumettront sans appel. » 

Les dispositions qui precedent ont dt6 confirmees et compld- 
t^es par I'acte du 15 mai 1820, que la Diete germanique, en con- 
sequence de Tarticle 59 ci-dessus, a declare a Tunanimit^, le 
8 juin 1820, « loifondamentale ay ant la mime force et la mime 
validiti que Cactefideratif )), 

Get acle, connu sous cette designation : « Acte final des confi- 
rences de Vienne pottr completer et consolider I' organisation de la 
Confederation germanique )) , se compose des soixanle-cinq articles 
qui suivent : 

« ART. 1. La Confederation germanique est tunion federative . des 
princes souverains et des villes litres de I'Allemagne, union reposakt 
sur le DROIT PUBLIC DE l^europeJ etformie pour le maintien de tindepeU" 
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et de riNvioLABiLiTE des Etdts quiy sent compris, ainsi que pour 
'm S0RBTE iNTiRiEURE ST vxTERisuRE de V AlUmagne en g^nSral. 

» AIT. 2. Quant A ses rapports intMeurs, cette ConfidSration forme 
at corps d'Etats indipendants entre eux, et liis par des droits et des 
ievoirs librement et reciproquement stipuUs, Quant A ses relations ext^ 
neures, elle constitue une puissance collective etablie stir un principe 
i'unit^ politique. 

j» ART. 3. L'ei tension et les limites que la Confederation a pres- 
crites k I'eiercice de ses pouvoirs sent indiqu^es par l*acte f^d^ral qui 
est le pacte primitif et la premiere loi fondaraentale de cette union. 
En ^noncant le but de la Confederation, cet acte determine en m^ine 
teinps ses droits et ses obligations. 

» ART. 4. Le droit de divelopper et de compliter le paete fondameu" 
tai, lorsque le but quit a consacri fexige, appartient a la reunion des 
me m hres de la Confederation, Cependant les resolutions a prendre 
pour cet effet ne pourront ni se trouver en contradiction avec les 
principes de Facte federal, ni s'ecarter du caract^re primilif de 
I'anion. 

» ABT. 5. La Confederation est indissoluble par le principe mSme 
de son institution; par consequent, aucun de ses membres na la liberie 
de s*en detacher. 

» AST. 6. La Confederation ne comprenant, d'apr^s son iosfltu* 
tion primitive , que les £tats qui en font actuellement parM, Tad- 
mission d'un nouveau membre ne pent avoir lieu que lefi^u'elle est 
UHARIMSMRNT jugcc Compatible avec les rapports eiMtnts et avec 
rinter^t general des £tats confederes. Des chanffefments survenus 
dans retat actuci de possession des membres dela Confederation ne 
penvent point en apporter dans leurs dr#if« et leurs engagements 
relativcment k la Confederation , sans le consentement de tons les 
membres. Une cession volontaire de droits de souvcrainete afiectes 
k un territoire de la Confederation ne pent avoir lieu , sans un tel 
consentement, qu'en faveur d'un des £tats confederes. 

u ABT. 7. La Diete federative formee par les pienipotentiaires de 
tous les Etats federes represeMe la Confederation dans son ensemble; 
elle est I'or^ne constitutieHnel et perpetuel de sa volonte et de son 
actioii. 

M ART. 8. Les ]^ienipotentiaires k la Di^te sont individuellement 
dependants de leurs souvcrains respectifs, et responsables envers eux 
seulsde I'exccution fidele de leurs instructions, comme en general de 
I'eiercice de leurs fonctions. 

if ART. 9. La Dibte federative ne remplit ses obligations et n'exerce 
ses ponvoirs que dans les limites qui lui sont assignees taut par les 
dispositions de I'ucte federal que par les lois fondamentales postd- 
riettrement etablics en conTormite de cet acte, et, au defaut de ces 
lois, par le but de I'union, tel qu'il a ete enonce dans I'uctc federal. 
w AIT. to. La volonte generale de la Confederation se manifeste 

9 
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par les arr^t^s de U DiMe, rendiu dms le^ forme* J^lcy; et fen 
cens^ l^al et obligatoire tput arr^te qui, dans, les limites de la comr 
p^teuce de la Di^te, aura ^t^ vot^ librement, k la sui^ d'une delib^ 
ration, soil en conseil permanent (anueif de* diZ'S^)^ soit en assem- 
bl^e g^n^rale , selon ce qui est r^l^ k ce sujet p^r les dispositions 
des lots fonda men tales. 

» ART. 11. Comme regie g^n^rale, les arr^t^s relatifs a la direc- 
tion des affaires communes de Ja Confederation sontpris dans le con- 
seil des dix-sept et k la plurality absolue des voix. Cette forme auri 
lieu dans tous les cas oil il s'agira d*appliquer des prinpipes gen^raux 
d^}k etablis, ou de mettre a execution des lois ou des resolutions 
pr^cedemment adoptees; elle sera, en general, soivie pour lousles 
objets de deiiberatioii qui n'en ont pas M positiyefnen^ except^s par 
Tacte federal ou par des resolutions pofterieures. 

u AST. 12. La Diete ne se forme en conseii g^^fa| qi4« danf les 
cas specifies express^ment par Tacte federal, et, en outre, lorsquMl 
s'agit d'unc declaration de guerre, ou de la ratification d'uu traite de 
paix, ou bien de I'admission d*un nouveau membre dans la Confede- 
ration. Si, dans des cas particuliers, il es( dou|eux si iin objet est de 
1^ competence de Tassembiee generale, c*est a rassemm^^ ordinaire 
des dix-sept de decider la question. Aucune discussion pi ^^ibcration 
ne peut avoir lieu dans I'ussembiee generate. Qn j ddqide seulement 
si une resolution prepar^e dans Tassembiee ordinaU^ <^o^( ^Ue adop- 
tee ou rejetee. Pour qu'une resolution de Tassembl^e gen^ra^le spit 
valide, il faut une majorite des deux tiers des voix. 

)> AST. 13. AUCUNE DECISION A LA PLUBALITE DES VOIX NE PEUT ATOIB LIEU 

DANS LES CAS suivANTs *. 1" pour adoptcr de nouvelles lois fondaoieu- 
tales, ou pour modifier celles qui existent; \** pour des institutions 
organiques, c'est-a-dirc des dispositions permapenteSy servant de 
moyens d'execution pour des objets directement lies au btut ("ecounu 
de la Confederation ; 3° pour Tadmission de nouveaux membres a Ja 
Confederation; 4" pour les affaires de religion. 11 ne pourra cepen- 
dant pas y avoir de decision definitive $ur des objets de cette nature 
sans que les membres qui s'opposcnt a TuyIs de la majorite aient 
communique les motifs de leur opposition, et sans que ces motifs 
aient ete diiment examines ct discntes." Cette communication ne 
pourra ^tre refusee dans aucun cas. 

» ART. 14. Pour ce qui regarde en particulier l^s institutions orga« 
niques, uon-seulement la question prealable s*il y a lieu a s'en occu- 
per dans les circonstances donnees, mais aussi les bases et les dispo- 
sitions essentielies des plans presentes a cet effet seront arr^tees en 
assembiee generale ct a i'unanimite des voix. Si la decision est favo- 
rable au projet, les deliberations sur le detail de sou ex^utiou 
seront du ressort de son conseil permanent, lequel decideraa.la plu- 
ralite des voix toutes les questions y relatives, et pourra, s'il le juge 
donvenable, nommer parmi ses membres une commission chargee de 



concilier les opinions diffcrentes, en aatisfoisant auUnt que possible 
aux int^r^ts ct aux vues de chaque gouverpement. 

a ART. 16. Dans Ics affaires oil ii s'agit de droits individuels (jura 
singulorum), qui ne regurdent pas les Etats conf^ddr^s comme 
menibrcs de runion, mais en leurqualit(6 d']^tats individuels et ind^- 
pendants, aucune resolution obligatoire ne saurait ^tre prise sans le 
ilbre asseutimentde ceux qui y sout sp^cialementintt^ress^s, 11 en est 
de m^me dans les cas oil des prestations ou contributions pariicu- 
licres envers la Confederation , qui ne sont point comprises dans les 
obligations communes a tons les merabres, seraient exig^esde quelques 
membres en particulier. 

u ART. 16. Lorsque les possessions d'uue des maisoi^s souveraines 
de TAllcmagne passent par succession ti unc autre de ccs maisons, 11 
appartient au corps de la Confederation de decider si le nouveau 
possesscur doit jouir des voix attachees auxdites possessions dans 
Tas^embiee generale, attendu que dans \e. conseil permanent aucun 
membre de la Confederation ne peut exercer plus d'une voix* 

» ART. 17. La Diete est appeiee a conseryer intact Tesprit de Facte 
federal, en pronon^aut, conformement au but de Tunion, sur les 
.doutes que Tune ou Tautre des dispositions de cet acte pourraient 
faire naitre, et en lui assurant sa juste ajpplication dans tou^ les cas 
oil il serait necessaire de interpreter. 

» ART. 18. Le maintieu inviolable de lapaidcdans le seinde la Con- 
/ideation Haul un des principalis objeU de cette union, si la tranquil- 
lite ou la sCtrete interieqre de la Confederation sent menacees ou 
troubiees de quelque mani^re que ce soit, la Di^te deiiberera sur les 
moyens de les conserver ou de les retablir » et elle prendra les reso- 
lutions k ce necessaires, en se conformant pour cet effet aux disposi- 
tions enoncees dans les articles suivants. 

y ART. 1 9. Lorsque des voies de fait sont a craindre ou ont effec- 
tivement eu lieu entre des membres de la Confederation, la fU^te 
procedera k des mesures provisoires pour prevenir ou arr^ter toute 
entreprise t^ndant a o^tenir justice par des moyens violents; elle 
iFeillera avant tout au maintieu de Tetat de possession. 

M ART. 30. Lorsque Ta^istance de la Di^te sera reclamee par un 
des membres de la Confederation pour le maintieu de retat de pos- 
session , et que retat de possession le plus recent sera ^outeux, dans 
ce cas particulier, la Di^te est autorisee a invoquer un des gouverne- 
menU confederes, nen interesse, place dans le voisinage du terri- 
toire oonteste, k faire examiner et juger sommairement et sans deiai 
jMir sa cour de justice supreme le fait de la derni^re possession legale 
et les circonstances qui ont donne lieu a la plainte , sauf a la Di^te 
d'assurer, par tons les moyens mis a sa disposition a cette fin de 
jpareil cas, Texecution de la sentence prononcee par ladite coup, si 
r£tat contre lequel elle est portee ne se rendait pas librement a la 
sommaliou qui lui serait adressee a cet eflPet. 

9. 
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u AIT. it. Dans tous les diffi^rendB soumis a U Diete en vertu de 
Tacte f^d^ral, la Diete essayera d'abord la voie de la conciliation, 
moyennant une commission qui en sera charg^e. Si I'afiaire ne peat 
pas s'aplanir par cctte voie, la Diete en provoquera la decision par 
iin jugement austr^gal, en observant (tantqu'il n'en sera pas autre- 
ment convenu) les regies prescrites sur les juridictions austr^lei 
par Tarr^l^ du IG juin 1817, ainsi que la resolution particuli^re qui 
doit Strc rendue par la Di^te, en vertu d'instructions qui seront 
envoy^es en m^me temps aux ministres membres de cette assembl^e. 

» ART. 22. Lorsque, conform^raent au susdit arr^t6 , la coar 
supreme d*un Etat conf^d^r^ a ^t^ choisie pour servir Je cour austr^ 
gale, c'est a elle seule qu'appaclient la direction du proems et la deci- 
sion de I'affaire dans tous ses points principaux et accessoires, sans 
que ui la Di^te ni le gouvernement du pays puissent y concourir. 
Toutefois, ce dernier, sur la proposition de la Diete ou des parties 
litigantes, en cas de ddlai de la part de la cour de justice, arr^tera 
les mesures n^cessaires pour acc^l^rer la decision. 

i> AIT. 23. A defaut d*autres regies de decision, le tribunal austr^- 
gal prononcera d'apr^s les principes de droit subsidiairement suivis 
4l'ans des' causes de cette nature par les anciens tribunaux de rem- 
pire, en tant qu'elles se trouveront applicables aux rapports actuels 
des £tats confide r^s. 

» ART. 24. L'institution du jugement austr^gal pour la Confedera- 
tion ne deroge point aux Juridictions austr^ales etablieK par les 
pactes de famille ou par d'autres conventions anterieures, et 11 sera 
tou jours libre aux gouvernements confederes de convenir a leur gre, 
soit pour un cas special , soit pour toutes les contestations qui pour- 
raient survenir entre eux, d*austregues ou de compromis particuliers. 

» ART. 35. Le niaintien de Tordre et de la tranquillite dans I'in- 
terieur des Etats confederes appartient aux gouvernements seuls. 
Cependant, Tinter^t commun de la Confederation et Tobligation de 
ses membres de se prater secours mutuellement admettent comme 
exception k ce principe la cooperation generale de la Confederation 
pour la conservation ou le retablissement de la tranquillite, dans le 
cas d'une resistance formelle eprouvee par un gouvernement, dans 
celui d*une revoke ouverle et dans celui de mouvement dangereux 
menacant a la fois plus d'un £tat*de la Confederation. 

» ART. 26. Lorsque dans un £tat confedere la tranquillite publique 
est compromise par des actes de resistance formelle aux autorites 
etablies, et qu*il y a lieu de craindre que le mouvement seditieux ne 
se communique aux £tats voisins , ou lorsqu'une revolte a effective- 
ment eclate et que le gouvernement, apres avoir epuise tous les 
moyens constitutionnels et legaux, demande lui-m^me Taissistance de 
la Confederation, la Diete est tenuc k faire porter les secours les plus 
prompts pour le retablissement de Tordrc legal. Si, dans le dernier 
cas, le gouvernement en question est notoirement bors d'etat de 
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r^primer la r^volte ptr ses propres forces, et en mdme temps emp^- 
ch^ par let circonsUnces de r^clamer les secours de la Gonl(6d^- 
tion, la Dikie ii*en prendra pas moins, sans y ^tre express^ment 
appel^, les mesares qu'elle jugera convenables pour le r^tablisse- 
ment de Tordre et de la siiret^. Dans tous les cas, ces mesures ne 
poiirront se prolonger plus que le gouvernement auquel la Conf6d<^* 
ration a pr^te secours ne le jugera n^cessaire. 

u ART. 27. Le gouvernement qui aura requ un pareil secours est 
tenu d'informer la Di^te des causes qui ont donn^ lieu aux troubles, 
et de lui indiquer d*une mani^re satisfaisante les mesures prises pour 
affermir Tordre I^gal r^tabli. 

u AST. 38. Lorsque la tranquillity publique est menac^e dans plu- 
sieurs Etats conf^ddr^s par des associations et des machinations dan- 
gereuses contre lesquelles des mesures communes peuvent seules 
offrir une barri^re suffisante, la Di^te mettra en deliberation et 
arr^tera ces mesures, apres s'^tre concertde avec les gouvernements 
le plus imm^diatement exposes au danger. 

M ABT. 29. Si le cas de ddni de justice a lieu dans un des £tats de 
la Confederation, et que la partie lesee ne puisse obtenir le redres- 
sement de ses griefs par les voies ordinaires et legales, la Di^te a 
I'obligation de recevoir les plaintes prouvees sur le deni et la suspen- 
sion de la justice , lesquelles doivent kite jugees d'apr^s la constitu- 
tion et les lois du pays, et d*amener le gouvernement qui y a donne 
lieu k y faire droit par les voies judiciaires. 

» AIT. 30. S'il arrive qu'il ne puisse etre fait droit aux reclamations 
eievees par des particuliers, parce que Tobligation d'y satisfaire est 
douteuse ou contestee entre plusieurs £tats confederes, la Di^te, sur 
la demande des parties interessees , essayera d'abord un arrangement 
a Tamiable; et si cet arrangement ne suffit pas, et que, dans un 
terme a fixer, les £tats , que Taifaire concerne , ne puissent s'entendre 
sar un compromis, elle fera decider la question preiiminaire par un 
jugement austregal. 

» AST. 31. La Di6te a le droit et I'obligation de veiller a Texecution 
de Facte federal et des autres lois fonda men tales; des arr^tes qu'elle 
aura pris en vertu de sa competence ; des sentences rendues par les 
cours austregales ; des decisions arbitrales mises sous la garantie de 
la Confederation , et des arrangements de gre eifectues sous la media* 
tion de la Dicte, ainsi qu*au maintien des garanties speciales dont la 
Confederation s'est chargee. Si les autres moyens coustitutiounels 
ne suffisent pas pour cet effet, elle aura recours aux mesures d*exe- 
ctttion proprement dites , en observant strictement la marcbe et les 
formes prescrites a cet egard dans le reglement d*execution redige 
separement du present acte. 

» ABT. 3?. Chaque gouvernement de la Confederation ayant I'obli- 
gation de tenir la main k Texecution des lois et resolutions communes, 
et la Diete n'etant pas autorisee a intervenir directement dans les 
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affaires int^rieures des £tat8 confi^d^r^, il ne pent, dans la r^, 
y aroir lieu k des mesures d'ex^ution que contre le goavememett 
lai-tn^me. II y a exception 2i cette regie lorsqu'on gonvernement, 
en cas d'insuffisance de ses propres moyent , a r^clatn^ le seconrs de 
la Conflagration , ou que la DiMe » dans les conjouctures pr^yaes par 
I'artiele 26 , est obligee de prendre, sans en 6tre reqaise « des mesures 
pour le r^tablisseinent de I'ordre et de la sdret^ g^ndrale. Dans le 
premier cas, cependant, 11 sera toujoun procM^ de concert avec le 
gouTemement auquel le secours est prM; et 11 en sera de nr^me 
dans le second cas, aussitdt qUe le gouvemement en qoestion iinn 
recouvr^ son autorit^. 

» AIT. 33. Les mesures d'ex^ution seront arr^t^es el r^alMesau 
nom de la Confederation. A cet effet, la Diite ajant ^ard aux cir- 
eonstances locales et aux relations pa rttculi^res^ ehargera nn oupliH 
sieurs gouvernements , non impresses dans I'affaire, de tout ee quia 
rapport a ces mesures ; elle determinera en mAme temps les forces 
militaires a envoyer et la dur^e de leur emploi, calcul^e d'apr^ 
Tobjet de I'execution. 

» AIT. 34. Le gouvemement qiii recoit une pareille commissioB, 
dont 11 est oblige de se charger comme d'un devoir federal, nommera 
k cet effet un commissaire civil , qui conduira directement les mesures 
d'eiectttion, en se conformant a Finstructidn sp^ciale redig^c en suite 
des dispositions de la DiHe par le gouvemement dont 11 tient sei 
pouvoirs. Si la commission a 4i6 donn^e k pdusieurs gouvemement^, 
la DiMe d^signera celui qui doit nommer le commissaire civil. Le 
gouvemement invest! de la commission instrnira la Di^te du progr^s 
des mesures d*exeeution, et lui en annoncera la cessation »its8it6t 
que le but aura M compietement atteint. 

)) ART. 35. La Confederation germanique a U droit, comme puissdMee 
eoileciite, de diclarer la guerre, defaire lapaim, de con^acter des 
alliances et de nSgocier des iraitSs de toute esp^e. Tovtefois, d'aprhU 
but de son institution, tel quit est enonci A V article % de V aete fidiral , 

BLLK I^'bXBRCE SBS DROITS QUE POUR 9A PROPRK DEFKNSK, FOUR LK MAIMTIEN OE 
L'1CIDEPE1IDA?(CE et de la SURETE BXTERIEURE de L'ALLEMAGNE, AINSl QUE HI 
l'iNOEPENDANCE et de L'INVIOLABILITE de CHAGUIf DES ETATS QUI LA COMPeSXlfT. 

)> ART« 36. Les Etats confeder^s ayant pris, par Tarticle J 1 de i'acte 
federal , Tengagement de defendre contre toute attaque TAllemagne 
dans son ensemble, et chacun de leurs co£tats en particulier, et de 
se garantir reciproquement Tintegrite de leurs possessions comprises 
dans Tunion , aucuii £tat confedere ne peut etre lese par use puis« 
sance etrang^re sans que la lesroii porte en m^me temps et au m^me 
degre sur la totalite de la Confederation. 

» D'un autre cote, les Etats confederes s'engagent a ne donner lieu 
a aucune provocation de la part des puissances etrangeres, et k n*en 
exercer aucune envers elles. Dans le cas oil un Etat etranger porterait 
plaintc a la DMite d[*une lesion qu'il aurait eprouvee de U p»ft d*on 
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Ittembre de la Confederation , et oil ces plain tes seraient fondles , la 
DIMe doit requ^rir le membre qui j a donn^ lieu de faire une r^pa- 
hition prompte et satisfaisante , et prendre en outre, suivant les 
dirconstances, des mesures propres k pr^venir a temps tout ce qui 
pourrait troubler ulterieurement la paix. 

» AET. 37. Lorsgue des diflPdrends surviennent entre une puissance 
etrang^re et un Etat de la Confederation, ei qiie le dernier reclame 
rintervention de la Di^te, celle-ci examinera k fond Torigine du 
differend etPetat reel de la question. S'il resulte de cet examen que 
le droit n'est pasdu c6te de r£tat confedere, la Di^te fera valoir les 
representations les plus serieuses pour Tengagier k se desister de la 
contestation, lui refusera son intervention et avisera, en cas de 
besoin, aux moyens convenables pour le maintien de la paix. Si 
I'lhcamen prealable prouve le contraire , la Di^te emploiera ses bons 
<lffices de la mani^re la plus efficace et les etendra aussi loin qu*il 
ten necessaire pour assurer k la partie redamante satisfaction et 
tlkreie complete. 

» ABT. 38. Lorsque Tavis d'un membre de la Confederation ou 
d'autres donnees authentiques portent, k croire que Tun ou I'autre 
des £tats confederes, ou la Confederation enti^re, sont menaces d'une 
ittaque hostile, la Di^te examinera, sans aucun retard, si le danger 
est reel, et prononcera sur cette question dans le plus bref deiai 
possible. Si le danger est reconnu, la resolution qui le dedarera sera 
immediatement suivie de Tarr^te ^elatif aux mesures de defense aux- 
quelles , dans ce cas , on aura irecours sur-le-cbamp. 

» La resolution alnsi qiie Tarr^te qui Taccompagne soiit du ressort 
da conseil permanent , procedant k la pluralite des Suffrages. 

» AtT. 39. Lorsqu^ le territoire de la Confederation est envahi par 
ttht puissance etrang^re, ret&t de gudrre est eiabli par le fait de 
I'invasion ; et, quelle que soit la decision ulterleure de la t)i^te, des 
mesures de defense proportionnees au danger doivent etre adoptees 
MAS retard. 

» ART. 40. Si la Confederation se voit obligee k declarer formetle- 
Inent la guerre , cette declaration ne peut emaner que de Tassembiee 
generale, procedant, selon la r^gle etablie, k la majorite des deux 
tiers des suffrages. 

» AIT. 41 . La resolution prononcSe en conseii permanent sur la rialite 
dk danger d'une attaque hostile rend tous les Etats confidiris solidaires 
des mesures de difeHse que la DiHe aurajugies nicessaires. De mime la 
declaration de guerre prononeSe en assemblee gSnirale consHtue tous les 
itats confidMs partie actite dans la guerre commune, 

-» ART. 42. Si la question prealable relative a Texistence du danger 
est decidee negativement par la majorite des voix, ceux des £tats 
eonfederes qui ne partagent pas Tavis de la majorite conservent le 
droit de concerter entre eux des mesures de defense commune. 

* ART. 4$-. Ldrsqiie \€ danger 'et la defense ne regardent que tel ou 



tel £ut conlM^r^, et que rnne oa Tavtre des parliet lilieialei e& 
appellei la ntiiation de la Diete, celle-€i,ii ellcjose U propoiilioQ 
compatible avec I'^tat det choies et avec sa propce. aiUuide,ctu 
I'aalre partie y consent, se chaigera de la mediation; bien cntendu 
qu'il n'en r^ultera aucun prejudice k la poursoite dcs nmaffM^dBc- 
rales pour la iftret^ du territoire de la ConMcration , ct moinseBCOK 
aacun retard dans Tex^ution de celles qai se tronYcraient deja 
arr^t^. 

» AIT. 44. Lorsque la guerre est ddclar^, 11 est libre ii toutEtit 
confiM^r^ de fournir h la defense comHune une force plus conside- 
rable que celle de son contingent 16gal, sans toutcfbis que cclte 
angmentation Tautorise a former des pretentions qaelconques a la 
charge de la Conf(6deration. 

» AST. 45. Si , dans une guerre eotre des puissances etrang^res, oa 
par d'autres ^v^nements, il j a raison de craindre one infraction a 
la neutrality du territoire de la GonfM^ration , la Di^te arr^tera sans 
d^Iaiy en conseil permanent, les mesures eitraordinairesqu'ellc jogera 
propres au maintien de cette neutrality. 

AftT. 46. Lorsqu'un £tat confi^d^r^, ayant des possessions hort 
det limites de la Confederation , entreprend une guerre en sa quality 
de puissance europeenne , la Confederation , dont une pareille guene 
n'affecte ni les rapports ni les obligations, y reste absoloflient 
etrang^re. 

» AST. 47. Dans le cas oil un tel £tat se trouverait menace oo 
attaque dans ses possessions nou comprises dans la Gonliederalioo, 
celle-ci n'est obligee de prendre des mesures de defense, ou une 
part active a la guerre, qu'apr^s que la Di^te aurait reconnu en coo** 
seil permanent, et k la pluralite des voix, rexistence d'ua danger 
pour le territoire de la Confederation. Dans ce dernier cas, toutes 
les dispositions des articles precedents trouveraient egalement leur 
application. 

» AST. 48. La disposition de I'acte federal d*apr^s laquelle, lorsque 
la guerre est dedaree par la Confederation , aucun de ses membres 
ne peut entamer des negociations particuli^res avec I'ennemi, ni 
signer la paix ou un armistice, est indistinctement obligatoire pour 
tous les £tats confederes , qu'ils possident ou non des pays hors du 
territoire de la Confederation. 

» AtT. 49. Lorsqu'il s'agit de negociations pour conclure la pais on 
un armistice , la Di^te en coniiera la direction speciale a un comite 
qu'elle etablira pour cet objet; elle nommera de meme des pleni- 
potential res pour conduire les negociations d'apr^s les instructions 
dont ils seront munis. L'acceptation et la confirmation d'un traite de 
paix ne peuvent etre prononcees qu'en asscmbiee generate. 

» AtT. 50. Par rapport aux affaires etrangeres en general, la Dicte 
a Tobligation : 1** de veiller, corame organe de la Confederation, au 
maintien de la paix et des relations d'amitie avec les £tats etran- 
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gers ; 2^ de recevoir les envoy^s de puissances dtrangcrcs accr^it^s 
pres de la Confederation, et d*cn noramer, s'il est jugc necessaire, 
pour repr^senter la Confederation aupres des puissances etrapg^res; 
3* de conduire, lorsqu'il y a lieu, des negociations et de conclure 
des traites pour la Confederation; 4^ d'interposer scs.bons oliiees 
aupres des gouvernements etrangers pour les memhres de la Confe- 
deration qui les redameraient, et de les employer de m^me aupr^ 
des £tats confederes, dans des affaires oil des gouvcrnements etran- 
gers deraanderaient son intervention. 

. » AST. 51, La Di^te est generalement chargee de pourvoir aux 
Institutions organiques qui se rapportent au systeme militaire de la 
Confederation, ainsi qifaux etablissements de defense qu'exige la 
sllrete de son territoire. 

» ABT. 59, Comme, pour atteindre le but de la Confederation et 
pour assurer Tadministralion de ses affaires, ies £tats qui la (»m- ' 
posent doivent fournir des contingents pecuniaires, il. est dans les 
attributions de la Dicte : 1° de fixer le montant des depenses consti- 
tutionnelles ordinaires, en tant que cela pent avoir lieu en general ; 
f9 d'Jndiquer les depenses extraordinaires qu'exigera Texecutiou 
d'arrltes particuliers de la Di^te pris en vue d*atteindre des buts 
reconnus de la Confederation, et de determiner les contingents neces* 
aaires pour couvrir ces depenses; 3^ de regler la proportion matricu- 
laire d'apres laquelle chacun des £tats confederes doit contribuer 
aux depenses communes; 4° de regler etde surveiller la perception, 
remploi et la comptabilite des contingents pecuniaires. 

» AST. 53. Quoique Facte federal, en garantissant I'independanoe 
des £tats confederes , ait ecarte , en principe general , toutc in^erpor* 
sition du pouvoir federatif dans Torganisalion et Tadministratiop 
iBterieure de ces £tats, les membres de la Confederation sont cepen« 
dant convenus, dans la seconde partie de Tacte federal, de quelques 
dispositions parliculi^res se rapportant soit a la garantie de certains 
droits confirmes par ledit acte, soit a des avantages coramuns aux 
sujets de tons les gouvcrnements allemands. La Di^te est tenue de 
faire executer les engagements contractes en vertu de ces disposi- 
tions, lorsqu'il est suffisamment constate par les declarations des par- 
ties interessees qu'ils sont restes sans execution. Toutefois, Tappli- 
cation aux cas particuliers des lois et ordonnances generales arr^tees 
en conformite desdits engagements sera rcservee aux gouvernements 
seuls. 

» AST. 54. Comme, d'apres Tarticle 1 3 de Tacte federal et les decla- 
rations postericiires qui ont eu lieu k ce sujet, il doit y avoir des 
assembiees d'£tats dans tons les pays de la Confederation, la Di^te 
velllera k ce que cette stipulation ne reste sans effet dans aucuu £tat 

confedere. 

» AIT. 55. II appartient aux princes souverains de la Confedera- 
tion de regler cette affaire de legislation interieure dans Tinteret 



die lean (Mft retpeclifii, ayant ^rd am aneiens drbiti des atsem- 
Met d'^taU, atnii qu'aui relations actaellemeiit existantes. 

» AIT. 66. Let constittttionfl d'£tala exhtantes, reeonnuet eomme 
tent en vi^ueur, ne peuvent Mre ehangto que par des iroies eonsti- 
liitiiMibelles. 

» ABT. 57. La Gonfi^d^ratioii g^emaniqiie ^tant, k Texception des 
^les libret, fbrm^e par des princes socrrerahis, le principe fonda* 
nMntal de eette anion exig^e que tous les pouvoirs de la souyerainetf 
restent r^unis dans le chef supreme du ^miyernement, et que, par la 
eenstittttlau det £taU, le sourerain ne pnisse ^re tenn d'admettre 
leur ceop^ration que dans I'exerciee de droitt sp^cialement d^ter- 
min^. 

>) AST. 58. Aucune constitution parliculibre ne pent nl arr^ter ai 
restremdre les princes touyeralnt eonfiM^r^s dans Tex^eullon des 
deroirs que leur impese Tunion fi^d^ratlTe. 

u AIT. 59. Dans les pays oil la pid>llcit^ des deliberations est 
reeonnue par la eonstitution , il doit fttre pourru, par un r^lelnent 
d'ordre, k ce que, ni dans les discusfions mtoes, ni lors de leur 
poblieation par la Toie de rinipresslon, les bornes l^gales de la 
liberty des opinions ne soient outre-pass^es de manifere k mettre en 
I^ril la tranquillity du pays on celle de rAlleniagiie enti^re. 

9 AIT. eo. Lorsqu'un membre de la Confederation sollicite la 
gthintie generale pour la constitution des assembiees d'£tats etablies 
datis son pays, la CHftte est autorisee k s'ett charger. EUe ac^uiert par 
la le droit de maintenir cette constitution , lorsque I'une 6u I'aatre 
dei parties interessees en reclaine la garantie, et d'aplanir les diff^ 
rends qui pourraient s'eierer sur son interpretation ou son execution, 
ioitpar roie de mediation, soit par decision arbitrate, k dioins qne 
ladite constitution n'ait elle-meme pourvu a d'autres moyens de 
eoncilier les diflTerends de cette nature. 

» AIT. 61. Hors le cas de garantie speciale et le maintien des prin- 
cipes ci-dessus enonces relativement a I'article id de I'adte federal; 
la^ Di^te n*est point autorisee a intervenir dans les affaires telatires 
aux assenibiees d'Etats, ni dans des discussions qui pourraient avoir 
lien entre ces assembiees et leurs souverains, tant que bes discussions 
ne depasserout pas les limites au dela desquelles elles se cMifbn- 
draient avec les cas designes par I'article 26, dont d^s lors les dispo- 
sitions, ainsi que celles de Tarticle ft, leur seraient applicables. C^ 
qui est etabli par Tarticle present ne sera pas cense deroger k Par- 
ticle '56 de Tacte du congrfts de Yienne de 1815, relatif ^ la eonsti- 
tution de la ville libre de Francfort. 

if AXT. 62. Les dispositions precedentes, relatives k I'article 19 de 
Facte federal, s'-appliqnent aux viJles libres, membres de la Gonfed^ 
ration, autant que leurs constitutions et relations particuli^es 1^ 
permettent. 

» AAt. 4i. Li Diftte eat a^fieiee a surveiilei' VicediAfUtwiment 



L'UNION EURbPfiENNE iS^ 

exact et entier des stipulations renferm^es dans Tarticle 14 de i*act6 
fi^d^ral , relativement aux anciexis £tats de TEmpire iti^diatis^s et k 
la ei-Hleyant noblesse immediate de rAltethagpie. Les sonverains dans 
li^ pays desqnels les possessions des princes, comtes et seigneurs 
Bi^diatis^s se trouvent incorpor^es sont tenns envers la Conf^d^ra« 
lien au maintien invariable des rapports de droit public fond^s par 
Icsdites stipulations. Et quoique les contestations particuli^res qui 
pourront s'elever sur Tapplication des ordonnances rendues ou des 
conventions pass^es en conformity de Tarticle 1 4 de I'acte federal 
doivent £tre soumises a la decision des autorit^s cduip^teiites de^ 
£tat8 datis lesquels sont situ^es les possessions dei m^diatis^s, cfetti-ei 
n'en conserveront pas tnoins la fadult^, toittes les fois qu^U n'obiietr- 
draient pas justice par les voles l^gales et constitutionnelles, oti qttie 
moyennant des interpretations arbitraires ii serait port^ atteinte aux 
droits qui leur sont assures par I'acte f^d^ral, de se pourvoir en 
recours aupr^s de la Di^te , laquelle , le cas ^ch^ant, sera obligee de 
recevoir la plainte et d'y faire droit si elle se trouve fondle. 

M ART. 64. Lorsque les membres de la Confederation proposeront 
ii la Diete des mesures de bien public, dont raccomplissement ne 
pourrait avoir lieu que par le concert de tons les Etats confeder^s, 
et que la Di^te reconnaitra en principe Tutilite des mesures propo- 
sees et la possibilite de leur execution, elle s'occupera avec soin des 
moyens de les reaHser, et fera toutes les demarches necessaires pour 
obtenir en leur faveur le consentement libre et unanime des gou- 
vernements de la Confederation. 

» AIT. 65. La Di^te continuera a s'occuper des objets qui, par les 
stipulations des articles 16, 18 et 19 de Tacte federal, sont soumis a 
sa deliberation, afin de parvenir d'un commun accord k des r^gle- 
ments aussi uniformes que les admettra la nature de ces objets. » 

Que , par la pens^e , nos lecteurs fassent entrer dans la Confe- 
deration agrandie et cessant de s'appeler la Confdddration germa- 
nique pour se nommer soil la Confdderation continentale, soit 
la Confiddration pacifique, soit V Union europienne, soitautrement, 
les treize fitats suivants : la Belgique, le Danemark, TEspagne, 
les £tats pontiiicaux, la France, la Gr^ce, la Hoilande, Tltalie , 
le Portugal, la SuMe, la Suisse, la Russie et la Turquie, aus- 
sitot rUnion europeenne est faite , la rivalite entre I^Autriche 
et la Prusse est noy^e, la guerre est ray^e de la table des 
probabilites, la paix est fondle, trois milliards de francs sur 
quatre ne sont plus annuellement detourn^s de leur cours, trois 
millions de bras sur quatre sont rendus au travail ; les jeunes 
homines les plus robustes , les plus sains , les mieux con- 
formes, les mieux portants ne sont plus soustraits chaque 



ano^ , pendant tout le temps de leur plus grande vigueur, a une 
loi que les £tatsne violent pas impun^mentl 

De cette oeuvre, — puisqu'elle porte d6jk les signatures des 
princes de Metternich et baron de Wessenberg , prince de Ta> 
leyrand, due de Dalberg et comte Alexis de Noailles, Glancarty, 
Cathcart et Stewart, comte de Palmella , A. de Saldanha da Gaina 
et D. da Silveira , prince de Hardenberg et baron de Humboldt, 
prince de Rasoumoffski , comte de Stackelberg et comte de 
Nesselrode, comte de Lcewenhielm, — de cette oeuvre on ne 
pourra pas dire que c'est la conception d*un r^veurl De cette 
oeuvre, puisquede 1815 k iS6k elle compte d6ja quarante-neuf 
ann^ d'existence, on ne pourra pas dire qu'elle est une utopie. 
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20 f^vrier 1864. 

L'Autriche et la Prusse, prenant k leur comple rex^ution 
f^^rale d^r^t^ par la Di^te germaDique, occupent, par le 
droit du plus fort, le Holsteinetle Sleswig, ^vacu^s par rarm^e 
danoise. Que feront-elles des deux duch^s mis par elle sous le 
s^uestre ? Se contenteront-elles scrupuleusement d*exiger Tac- 
complissement ponctuel des prescriptions si vagues de Tar- 
ticle 3 du traits conclu k Loodres le 8 mai 1852? Finalement, 
TAutriche et la Prusse respecteront-elles Tint^grit^ du Danemark, 
si lui-m^me remplitenfm les engagements qu'ii est accuse par la 
Confederation germanique de n'avoir point tenus? Ces engage- 
ments, quels sont-ils positivement? L'Autriche et la Prusse 
ont-elles, oui ou non, Tarri^re-pens^ dont TAngleterre les a 
soupQonn^es? Les Danois, qui n'ont rien voulu c^der sous le* 
coup de la menace, changeront-ils de sentiment sous le coup de 
la d^faite et pardonneront-ils h leur nouveau roi Thumiliation de 
s'^tre laiss^ vaincre ? Si TAUemagne a r^ellement les vues qui 
lui ont ete g^n^ralement attributes, que dira et que fera la ligue 
des £tats secondaires, tromp^e dans ses esp^rances et d^jou^ 
dans ses calculs par TAutriche et la Prusse ? Si le Holstein et 
le Sleswig ne supportaient qu'impatiemment la domination 
danoise, comment s*en tireront-ils avec le roi Christian IX, apr^s 
avoir acclam^ avec tant d'enthousiasme le due d'Augustenbourg 
et Tavoir proclam^ leur legitime souverain sous le nom de Fr^- 
d^ric VIII ? Indissolublement li^ au Holstein, qui fait partie de la 
Confederation germanique, le Sleswig, qui n*en faisait pas 
partie, en restera-t-il d^tache? S*il en reste detache, comment 
le Sleswig et le Holstein, faisant deux, ne feront-ils qu'un, ou, 
ne faisant qu*un, feront-ils deux ? Comment auront-ils une Consti- 
tution qui soit k la fois commune et distincte ? Ce nceud que la 
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diplomatie a ^t^ impuissante k d^oouer, le sabre r^ussira-t-il a 
le trancher ? 

Comment ? 

Sera-ce en respectant le droit des nationality uni au droit 
d'h^r^dit^ ? 

Sera-ce en immolant le droit des nationality a des traites 
conclus sans droit et en m^pris du droit ? 

Sera-ce en d^membraot le Daoeinark ? 

Sera-ce en aplatissant la Gonf^^ration germanique ? 

II ne faut pas que TEurope s'abuse! Sous la question du 
Sleswig-Holstein , il y a une question qui r^sistera h tous les 
repl^trages et que la force sera impuissante a trancher : c'est 
celle de savoir en quelles n^ains les clefs du Sund, du Qrauid et 
du Petit Belt, qui joignent le Catt^gat ^ la Baltique, devront Stre 
remises pour que la liberty des mers soit assured ? 

Ainsi, en ISGli comme ep 1854, qu'il s'agisse soit de la mer 
Noire et de la Turquie, soit de la Baltique et du Danemar^, c*e^ 
toujours, sous des noms diff^rents, la m^me et grande question 
qui se repr^sente : la question des d^troits! G*est, en efiet, 1^ 
grande question de Tavenir ; or cette question , n'en d^plaise au 
comte Russell et au comte de Rechbei^, il n'y a qu'un moyen de 
la ri§soudre , c'est le Gongr&s propose le 4 novembre 1863 par 
i'empereur NiapoMon III. 
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I 

t) f)Svner 1864. 

La Gazette de la Croix, journal de Berlin , ppse m ces t^ipMf 
la question entre rAutricbe el la Prpsse, d'une par(; la Bavi^, 
la Saxe, le Hanovre, le Wurtemberg, Pade, lea deux Heases, eto.« 
d'autre part : 

« La carte de FAllemagne est tellemeiit faite, que chacfue ifetat 
Il6d^ral qui veut agir peut £tre paralya^ par 1« refus de son yaisiil. 
Lea possessions territoriales des petits £tats constituent n^essami? 
ment uQ obstacle pour Taction des grap4s< ilil«is qu'est^c^ qui %*-f»n 
suit? Qu bien que les grands sprout condawniis ii rii^iipti(m; 4Uibie9, 
comme cette premiere altcfnt^tiy^ men«(^e (eurpropre existence, qu'i];| 
se verroiit dans Tobligation d*^carter Tobstacle. £st-qe r^ell^i^enf 
d'une bonne politique de rappeler constaiument qu'on est un obstacle? 
Cette question peut devenir tr^s-s^rieuse. » 

Oui, en effet, la question peut devei^ir tr^-s^rieuse, qar il e§| 
inddniable que, dans Tex^cution f^d^r^Ie du S|eswig-Hoilstetn, 
i'Autriche et la Prusse ont foul6 sous les pieds de levers escadroo^ 
les prescriptions de la Di^t^ germanique ; inais de ce qu^ TAu- 
triche el la Prusse ont abus^ du droil du plus fort en vers leursi 
conf^ddres que Tempereur Frangois-Joseph comblait decajoleri^ 
a Francfort en aout 1863, s'ensuil-il que la France, aii^si qu^ )e 
Steele le lui conseille, doive s*allier avec ce que ce journal appelle 
les i^tats secondaires de TAlIemagne ? 

S'allier dans quel but ? pour quel objet ? — Assur^meal, ce ne 
serait pas pour d^fendre le Daneniark centre Tinvasion austro- 
prussienne , puisque les £lats secondaires se sent montr^s dans 
I'afTaire des ducb^s plus impatients et plus passiopn^s encore que 
rAutricbe et la Prusse. Ce serait done uniquemenl pour le plaisir 
d'allumer la guerre aux quatre coins de I'Europe. 

La politique du SUcle est justenient Toppos^ de la politique 
de la Presse. 



Ce que voudrait le Sikle, ce serait briser la Gonf^d^ralion 
germanique ; ce que voudrait, au contraire, la Presse, ce serait 
r^tendre. 

S'allier avec TAngleterre , ainsi que le conseille le journal la 
France, plus compiaisammenl que judicieusement, ne serail-ce 
pas commeltre une autre faute presque aussi grave ? 

Dans quel but et pour quel objet le gouvernement frau^is 
s'allierait-il avec TAngleterre, celle-ci fi^t-elle de bonne foi en 
cette circonstance et sftt-elle ce qu*elle veut? La France n'est 
pas une lie; pourquoi risquerait-elle de se mettre sur les bras 
TAutriche, la Prusse, toule TAllemagne ? Ce qui pourrait arriver 
de pis, ce serait que, le Sleswig-Holslein ^happant au Danemark, 
Tunion scandinave se fit sous le sceptre d'un descendant de 
Bernadotte. Quel int^r^t la France aurait-elle ^ y mettre obstacle? 
Quel int^r^t aurait-elle a s'opposer a ce qu*il filit cr^ k son 
profit un pr^c^dent dont elle pourrait se pr^valoir lorsque Tbeure 
de le faire en toute siiret6 aurait sonn^ ? Ou nous menerait cette 
alliance avec un gouvernement dont lord Derby a dit, le k %- 
vrier 1864, en plein Parlement, ce que pense tout le monde? (1) 
Elle nous menerait k faire de la politique k la fagon de Gribouille 
se jetant k Teau de peur de se mouiller. Elle nous menerait a 
soufOer la guerre de peur qu'elle ne s'allumM. Ce serait par trop 
absurde, car ce serait changer une excellente situation ou il n'y 
a que des a vantages, contre une detestable situation oiiil n'y 
aurait que des risques et des perils. 

Selon nous, la France n'a qu*une conduite a tenir : c'est de 
persisler fermement dans Tattitude expectante qu'elle a prise. 

La question de savoir si le Danemark a scrupuleusement et 
fid^lement rempli tous ses engagements envers le Holstein et le 
Sleswig est une question a d^battre et a vider entre lui et la 
Difete germanique, non signatnire au traite du 8 mai 1852. 

(I) • Je me sens abaisse et humilie, dans ma quatiid d' Anglais, par la politique 
da gouvernement. Je sens que le pays est huniilid; non-seulement nous n'a\ous 
pas un seul ami eu Europe, niais lu grandc Angleterre, ce Qnnd pays qui jusqu'ici 
u'avait jamais promis sans la fcrme iuteniion dc lenir, qui n'avait jamais menace 
saus rintention de frapper, qui n avail jamais fait une dcniande sans ^tre determiatS 
a soutenir cette demande par la force, it hesoiti ctait, est aujourd'hui amoindrie 
aux yeux de toute I'Europc, par suite de radmiuistraiion du noble comie et du 
gouvernement. Nos menaces sout nieprisres, noire lan{^age e:it ridicultse, non 
remontrancfs sont traiices avec une inJiifcrenrc altiere par les plus pciiies cuuniie 
par les plus grandes puissance*. •• 

LORD DERBY. Chatibi-e des IrtUf 4 Fcvner 1864. 
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Des six puissances signataires de ce traild conclu i Lpndres, 
la France est cerlainement celle qui a le moins d'inter^t et le 
iDoins de raisons d'intervenir dans cette querelle d'Allemands. 

D'inl^r^l !... elle n'en a aucun. 

Qu'elle n'intervienne done a aucun tilre, sous aucune forme et 
sous aucun pretexte, ni militairement ni m^me diplomatiquement ! 

Qii'elle se garde de toute n^gociation... Ce serait une nouvelle 
representation donnee de la piteuse Action commune de 1863, 
k moins que cette n^gociation n*aboutU h une guerre dans laquelle 
la France prendrait parti pour un fital accuse d*avoir manqu6 a 
des engagements contractus sous la garantie de notre signature! 

Ou'elle laisse I'Angleterre achever toute seule de se d^consi- 
d^rer politiquement par la faiblesse d'une conduite en contra- 
diction avec I'arrogance de son langage ! 

Ou*elle laisse TAutriche et la Prusse s'ali^ner leurs trfes-chers 
conf6d6r6s, ceux-ci profond^ment humili^s et justement irrit^s 
du m^pris avec lequel ces deux puissances rivales ont traitd une 
d^ision de la Difete prise a la majority de quatre voix ! 

Qu'elle laisse le roi Guillaume, s'il le desire et s'il Tose, garder 
pour lui le Holstein et le Sleswig I 

Ou'elle laisse TAutriche, qui aurait jou6 aux yeux de loute 
TEurope le r61e risible de Raton, s'arranger avec la Prusse, qui 
aurait jou^ le rdle de Bertrand I 

Bertrand dit ^ Raton : Frere, ii faut aujourd'hui 

Que til fasses un coup de maitre : 
Tire-moi ces marrons. Si Dieu m'avait fait naitre 

Propre a tirer marrons du feu, 

Cerles marrons verraient beau jeu. 
Aussitot fait que dit : Raton, avec sa patte, 

D*uue mani^re delicate , 
Ecarte un peu la cendre ct retire les doigts, 

Puis les reporte k plusieurs fois, 
Tire un marron, puis deux, et puis trois en escroque; 

Et cependant Bertrand les croque. 
Une servante vient; adieu mes gens. Raton 

N*^tait pas content, ce dit-on. 

Ainsi ne le sont pas la plupart de ces princes 
Qui, flatt^s d*uu pareil emploi, 
Yont s'^chauder en des provinces 
Pour le profit de quelque roi. 

Noire croyance n'est pas que le roi Guillaume osera jouer le 

10 
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r61e du Singe et faire jouer k TAutriche le role du Chat ; mais 
notre croyance fOt-elle trompde, nous crierions encore k la 
France de ne pas s*abuser en s'imaginant que cette nouvelle 
atteinte porl^e h l*6quilibre europ^en de 1815 — ^quilibre en 
mine — nous permeltrait de reculer notre fronti^re jusqu'au 
Rhin sans soulever contre nous toute TAllemagne, qui oublierait 
aussit6t ses divisions intestines ! 

La France a choisi le terrain le meilleur, le plus sftr, le plus 
ferme et le plus large qu*il fut possible d'occuper : c'est le terrain 
d'un Congrfes... Qu'elle s'y tiennel Tous les dvdnements, grands 
et petits, conspirent pour y amener TEurope. 

(( Tout vient h point k qui sait attendre. » 

II y a trois hypotheses : 

Ou TAutriche, la Prusse et la Confederation germanique ren- 
dront au Danemark, sous reserves par lui accept^es, le Holstein 
et le Sleswig dont elles se sont empar^es; 

Ou la Prusse gafdera tout ou partie du Sleswig-Holstein; 

Ou la Prusse ne prendra rien , mais laissera soit le due d*Au- 
gustenbourg, le prot^g^ de la ConfM^ration germanique, soitle 
grand-due d'Oldenbourg, prendre les duch^s et s*y ^tablir. 

V^rifions ces trois hypotheses : 

Dans la premiere hypothfese, si elle se r^alisait, la France 
n'aurait pas k regretter de n'^tre point intervenue, car ce serait 
une question de manage vid^e en manage. 

Dans la deuxi^me hypoth^se, la France n'aurait qu'a se frotter 
joyeusement les mains, car le gouverneraent prussien, en agis- 
sant ainsi dans les duch^s, autoriserait le gouverneraent franqais 
a en user de m^me dans les provinces rh^nanes quand il le 
trouverait opportun. Ce serait le droit de conqufite virtuellement 
r^tabli a noire profit. 

Dans la troisi^me hypothese, la France n'aurait qu*a gagner a 
ce que le Danemark, trop affaibli par la perte des duch^s pour 
continuer de subsister comme royaume s6par6, se r^unit de 
lui-m^me a la Suede et a la Norv6ge, sous le sceptre de 
Charles XV, petit-tils de Bemadotte, car cette reunion est une 
idee napoleonienne. Pour s'en convaincre, il sufTit de se reporter 
a cette reponse de Napoleon I*' aux envoy^s su^dois, qui 6taient 
venus, en 1810, lui demander un roi : 

« Une telle reunion d^livrera voire patrie de Pinflaence russe et 
voire commerce de Tinfluence anglaiie. Faites taire les pr^jug;^; 
formez un seul Etat, dans lequel disparaitront ces denominations 



LES BRAS CROISfiS U7 

diverses qui entretiennent parmi vous la discorde et la haine; 
formez une grande puissance compos^e de trois peuples unis par les 
in^mes iuterets. » 

On le voit : quelle que soil celle de ces trois hypotheses qui 
se realise, la France n'a rien h perdre et ne pent au contraire 
que gagner h pratiquer la politique des bras croisis, 

Cette politique est celle du progr^s, car elle est celle du 
temps, qui le porte sur ses ailes. 



II 



Que la France refuse toute conference qui ne sera pas le 
Congr^s europ^en qu^elle a propose le 4 novembre 1863, car 
toute conference restreinte serait entourde de difflcult^s qu*il n'y 
aurait aucun moyen de r^soudre. Ge serait un nouvel avorlement 
d'une nouvelle Action commune. 

Si TAngleterre et I'Autriche s'apergoivent enfin qu'elles ont eu 
tort, grand tort de ne pas accepter la proposition de Congr^s 
dont Tempereur des Frangais a pris Tinitiative, elles n*ont qu*Ji 
revenir sur leur refus irr^fl^chi. 11 n'est jamais trop tard pour 
reconnaitre qu*on a commis une faute : car finir par la recon- 
naitre , c*est comraencer a la r^parer. Si TAutriche eut accept^ 
le Congr^s, elle ne se fut pas couverte de Tignominie d'une 
expedition dans laquelle soixante-neuf millions d'habitants se 
sont coalises pour ^eraser une nation r^duite a dix-sept cent 
vingt mille habitants. 

II u'y a dans les annales de la guerre aucun fait aussi honteux ; 
on ne citerait pas un second exemple d'un pareil abus de la 
force. Mais tant mieux I II est utile, il est n^cessaire que la force 
se d^consid^re h la fois par ses excfes et par son impuissance. 
Autriche et Prusse ne savent plus que faire, et Ton cite ce mot 
echappe a M. von der Pforden qui peint tous les embarras d*une 
situation qu'on ne sait plus comment d^nouer : « Ah 1 si la France 
» pouvait done intervenir en ce moment en Allemagne, nous lui 
» ei^verions une statue ! » Oui, mais pour vous hftter de la briser 
et echapper k une crise par une coalition... Non, messieurs, 
c'est une perche que la France ne vous tendra pas. Noyez-vous 
dans le sang 1 

iO. 
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III 



Quoi qu'en disent les journaux du parti de la guerre , il n*y a 
d*6v^nements graves k craindre que ceux qu'il plaira a la France 
de d^chainer ! Que la France continue de resler les bras croises, 
et les perils imaginaires ne tarderont pas a s'^vanouir pour ne 
laisser voir que les embarras r^eis. 

Mais pour qui ces embarras r^els seront-ils? — lis seront pour 
TAulriche, la Prusse etles fitals secondaires de TAllemagne, aux- 
quels il sera impossible de se mettre d'accord d^s qu'ils seront 
en pleine possession des duch^s enlev^s au Danemark. 

Lecteurs judicieux, ne vous inqui^tez de rien de ce que vous 
lisez dans les journaux sous la forme de d^p6ches t^l^graphi- 
ques, de correspondances ^trangferes, ou sous toute autre forme, 
annongant ou laissant entrevoir la guerre g^n^rale, la guerre 
imminente... 

Contre qui la guerre, et avec qui? 

— Contre la France ? 

Qui la lui d^clarerait et pourquoi la lui ddclarerait-on , si elle 
demeure dans Tattitude qui depuis trois mois fait sa force ? La 
France est trop puissante et trop redout^e pour avoir k craindre 
aucune agression. Une guerre injuste contre la France serait le 
signal d*une revolution g^n^rale en Europe. Aussi une telle guerre 
n*est pas seulement improbable , elle est impossible. 

— Contre I'Autriche, la Prusse et la Russie pour reconslituer 
la Pologne de 1772 et rendre a la France la fronti^re du Rhin? 

— Est-ce que la France a change de souverain depuis le 
20 juillet 1859, depuis le jour ou le vainqueur de Magenta et de 
Solferino justifiait en ces termes la paix de Villafranca : 

c( II fallal t se r^soudre k briser hardiment les entraves opposees 
par les territoires netUres, et alors accepter la lutte sur le Rhin 
comme sur TAdige. II fallait partout franchement se fortifier da 
concours de la revolution. 11 fallait r^pandre encore un sang pre- 
cieux qui n'avait que trop coul^ d^ja. En un mot, pour triompher, 
il fallait risquer ce qu'il nest permis a un souverain de mettre en jeu 
que pour Vindependance de son pays,,. Si je me suis arr^te, ce n'est 
done pas par lassitude ou par ^puisement, ni par abandon de la noble 
cause que je voulais servir ; mais parce que , dans mon coeur, quelque 
chose parlait plus haut encore, Tint^r^t de la France... Pour servir 
rind^pendance italienne , j*ai fait la guerre contre le gr^ de TEurope; 
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des que les destinees de mon pays out pu etre em peril , j'ai fait la 
paix... i> 

En 1859, alors que Tentente la plus cordiale r^gnait entre la 
France et la Russie , s'il ne paraissait pas permis k Tempereur 
(les FranQais « de risquer ce qu'il n*est permis h un souveraiu de 
» meltre en jeu que pour I'inddpendance de son pays » , com- 
ment ce qu*il jugeait imprudent a cette ^poque aurait-il cess6 de 
I'etre a ses yeux maintenant que Tentente sp^ciale s'est mani- 
festement r^tablie entre TAutriche , la Prusse et la Russie ? 

On pent d^mentir « la triple alliance »•; on peut declarer qu'il 
n'exisle aucun traitd sign^ entre TAutriche , la Prusse et la Rus- 
sie, ce qui doit 6tre vrai ; mais ce qu'on ne peut nier, parce que 
c*est un fait accompli et manifesle, ce qu*on ne peut nier c'est 
Tentente sp^ciale. Or de Tentente sp^ciale sur un premier point 
a Fentenle sp^ciale sur un second point, c'est tout au plus s'il 
y a la distance de Toeuf a Taiglon qui deviendra Taigle. Ne per- 
dons pas le temps k ergoter sur les mots. Entre TAutriche, la 
Prusse et la Russie, I'assurance mutpelle existe; deux faits 
Tatlestent : premiferemenl , T^tat de si^ge mis en Gallicie par 
TAutriche ; deuxi^mement , le d^laissement du Danemark par la 
Russie. Ou*on pr^le a cette assurance mutuelle le nom de triple 
alliance, ou qu*on lui pr^te le nom d'entente spdciale, peu 
importe! C'est insignifiant, c'est pu^ril. 

fitant donn^ que I'h^ritier de Napoleon !•% malgr^ toutes ses 
declarations contraires, nourrit la pens^e persistante de rendre 
k la France la rive gauche du Rhin : ou le risque de guerre eut 
exists, c'eut 6i6 si I'Autriche et la Prusse se fussent divis^es, car 
divisor pour conqu^rir est un prdceple plus certain que diviser 
pour r^gner ; mais, loin de grossir, ce risque a diminu6 et m^me 
disparu aussit6t que TAutriche etla Prusse, au lieu de se diviser, 
se sont rapprochdes, profitant, pour attirer la Russie de leur 
c6te, de I'irr^parable faute a laquelle la France s'est laiss^ entrainer 
en 1863, aux applaudissements du Siecle, de V Opinion nationale, 
de la Patrie, du Journal des IMbats, etc., affirmant faussement 
qu'ils etaient les fiddles 6chos du sentiment public. 

L'Autriche et la Prusse divis^es, il y avait pour la France une 
tentation de guerre k laquelle peut-^tre la France n'eut pas 
r^sist^; mais I'Autriche et la Prusse coalis^es, cette tentation 
disparalt pour faire place forc^ment k la circonspection. 

La consequence de ce qui prfoMe , c'est que jamais le risque 
d'une guerre de la Friance centre le nord de TEurope ou du nord 
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de I'Europe centre la France n'a 6i6 plus faible qu'en cetle 
annee 1864. H est nul. 

Ce risque n'existerait et ne grossirait que si le gouvemement 
fran^ais avail Tingdnuitd de se laisser prendre a Thamegon du 
gouvemement anglais. Non certes, I'Angleterre n*est pas Ten- 
nemie de la France , pas plus que la France n*est Tennemie de 
TAngleterre ; mais, cela est allesle par tous ses actes, le gouver- 
nement anglais ne croira ses c6tes en surete que lorsqu'il ne 
sera plus permis au pouvoir exdcutif en France d'engager la 
guerre avant un d^bal et un vote prdalable du Corps Mgislatif, 
la rendant impossible quatre-vingt-dix-neuf fois sur cent. II ne 
faut jamais compter sur Talliance anglaise ; mais, s*il 6tait moins 
d^raisonnable d'y compter, ce ne serait qu*apr6s que la France 
aurait pleinement emprunt^ h la Grande -Bretagne sa forme de 
gouvemement constitutionnel , fond^ sur Firresponsabilit^ mo- 
^ narchique, la souverainet6 parlementaire et la responsabilite 
ministdrielle. 

Est-il supposable que la France avertie se laissera lancer, par 
I'Angleterre, dans une guerre ou lord John Russell, se frottant 
joyeusement les mains, n'aurait rien de plus press^ que de nous 
abandonner (1), nous etlt-il promis son concours et eut-il m^me 



(1) Lord Napier & lord Russell, 

• Saint-Pdtersbourg, 6 Janvier. 

• J'ai vn le prince GortchakoFf bier apr^s mitli , et m'diais muni de ]a dep^che 
tel^{j|rapbique de Votre Seigneurie du A, proposant la mediation de rAnj^leterre, de 
la France, de la Russie et de la Suede eoire le Danemark et TAllemague , et une 
suspension de lous actes ou prdparaiifs hosiiles de la part de cette derni^re, la 
mediation propus^e devant iire exercce en relation avec les conferences dej4 
conseill^. 

» Le vice-chancelier a dit qn'il prendrait les ordres de I'empereur relative- 
ment aux ouvcrtures de Votre Sei{;rieurie ; il regrettait cependant de devoir declarer 
que sa premiere impression etaii defavnrable a la propo»iiion du gouvemement de 
Sa Majeste. L'Auiricbe et la Prusse refuseraient presque ceriainement de confbrmer 
lenrs actes anx demandes des qnaire puissances; les peiiis l^tats allemands, dans 
leur effervescence actuelle, n'abandonneraient certainement pas leur deiermina^ 
tion ; la proposition faite par Votre Seigneurie, quoique importante, serait ineffi- 
cace, et il ne peut convenir aux quatre puissances de faire une telle demarche dont 
ravorlement est certain. II serait, dans Topinioa du prince, tr^s -desirable que 
r action de I'Autriche et de la Prusse ne fikt pas sSparie de celle de I'Angleterre el 
de la Russie dans des questions d'imporiance. Les quatre gouvernements quit 
heureusement, pensent et agissent waintenant avec harmonic dans une question plus 
importante encore que celle du Holstein et du Sleswig ne.devraient pas, dans cette 
ajjkiret Mre dioisSt gn dettx eamps 6ppo$is tun h C autre. • 
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commence a dous le donner pour nous entrainer plus certai- 
nement? 

— Non, cela n'est pas supposable, car ce qui caract^rise Tem- 
pereur des Frangais, ce n*est pas rentrainement. Nul mieux que 
lui, nul aussi bien que lui ne sail atlendre patierament Toccasion 
propice. Jamais situation n'a 6l6 en plus parfait accord avec sa 
politique, tr^s-habilement, cette fois, dessin^e en ces termes 
dans la d^p^che du 30 Janvier 1864, de lord Cowley a lord Rus- 
sell, resumant la r^ponse de M. Drouyn de Lhuys : 

ff L'enipereur reconnait rimportance du traite de Londres comme 
tendant a preserver la balance des pouvoirs et a maintenir sauve la 
paix europ^eune. Mais le gouvernement fraucais, tout eu payant un 
juste tribut a la tendance et au but du trbite de 1852, est pr^t a 
reconnaitre que les circonstances peuvent r^clanier sa modification. 
L'empereur a toujours elt^ dispose a avoir de grands ^gards pour les 
sentiments et les aspirations de^ nationalit^s. II est impossible de 
nier que le sentiment national et les aspirations des Allemands 
tendent vers une union plus etroite entre eux et les Allemands du 
Holstein et du Sleswig. 

M L'empereur ^prouverait de la repugnance pour tout moyen qui 
Fobligerait a s'opposer par les armes aux voeui des Allemands. Ce 
serait chose comparativement facile pour TAngleterre de faire une 
pareille guerre, qui de sa part se limiterait toujours a des operations 
maritimes, au blocus et a la capture des navires. Le Sleswig et 
I'Angleterre sont bien loin Tun de I'autre ; mais le sol de TAllemiigne 
louche au sol de la France, et une guerre entre la France et I'Alle" 
tnagne serait la guerre la plus calamiteuse et la plus hasardSe que 
r empire ptlt engager. En outre de ces considerations, fempereur ne 
peut pas s'emp^cher de se rappeler quil a ite rendu en Europe un ohjet 
de tnejiance et de suspicion quant a ses prdtendus projets d'agrandis- 
sement sur le Rhin, 

» Une guerre commencie sur lesfrontihes du Rhin ne pourrait man^ 
quer de donner une bien plus grande force a ces imputations injusli- 
fiables et sans fondement. Par ces raisons, le gouvernement de 
Tempereur ne peut prendre aucun engagement au sujet du Danemark. 
Si , ulterieurement, la balance des pouvoirs vient a £tre s^rieusement 
menac^e, Tempereur alors peut se trouver dispose a prendre de 
nouvelles mesures dans Tint^r^t de la France et de r£urope. Mais , 
pour le moment, Tempereur veut r^server a son gouverneihent toute 
sa liberty d*actioD. » 

L'empereur n'a qu'k persister dans cette politique expectante, 
qui lui reserve et lui assure la liberty d'action au moment oppor- 



lun ; il n'a qu*a se croiser les bras derri^re le dos pour 6tre 
certain de voir la fragile alliance de rAutriche et de la Prusse se 
rompre d'elle-meme , et les perils imaginaires dont on dit la 
France menace se dissiper devant les embarras r^els d'oii TAu- 
triche , TAUemagne et la Prusse ne sauront comment sortir sans 
se brouiller avec la Russie, oppos^e a tout affaiblissement du 
Danemark, car tout affaiblissement du Danemark serait Tagran- 
dissement de la Su^de et Taccomplissement de T union scandinave. 
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m Soldats I je me troave seul avec mou penple» 
abandonn^ du nionde eniier. Aucane puissance 
n'a declare, jasqu'ici, qu'elle me soutiendraic 
efFeciivement. J'ai confiance en vous et en ma 
flotle. Vous £les pr^ts ii donner votre sang; mais 
nous sommes peu contre beaucoup, voilk ponrqnoi 
ce sang devra 6tre ch^rement paye. 
• Sonderboui^, 6 fevrier 1864. 

• CHRISTIAN. « 

23 fevrier 1864. 

Sans rassislance soil de TADgleterre, soil de la France, soitde 
la Russie, le Danemark — dont les trois duch6s du Sleswig, du 
Holstein et du Lauenbourg sont occup^s par I'arm^e austro- 
prussienne — peut-il r^sister k lui tout seul contre TAutriche, la 
Prusse et la Confederation germanique ? 

Au 1^' fevrier 1860, la population du Danemark ^tait evalu^e 
a 2,725,300 habitants, 

Savoir : 

Boyaume du Danemark et colonies 1,720,830 

Sleswig, Holstein et Lauenbourg 1,004,470 

Toial 2,725,300 

L*Autriche, la Prusse el la Confederation germanique reunies 
ont une population de soixante-neuf millions d'habilanls, 
Savoir : 

Confederation germanique 43,392,000 

Autriche (parlies non confedcrees) 20»500,000 

Prusse (parties non confed^r^) 4,800,000 

Total 68,692,000 

1 ,720,000 Danois peuvent-ils lutter avec le plus petit espoir de 
sixcchs centre 68,692,000 Allemands? — fvidemment non. 
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Est-il humain, est-il politique de les encourager dans une lutte 
aussi in^gale? — Certainement non. 

Mors, pourquoi les encoUfd^f dans une lutte ou lis soot 
fatalement condamn^s h 6tre ^cras^s? Pourquoi faire massacrer 
un plus grand nombre de vaillants et patriotiques soldats? 

— Pour sauver le point d'honoeur, nous rdpondent les apolo- 
gistes de la guerre. 

— Faux point d'honneur ! osons-nous leur repliquer. 
Enlre deux forces aussi in^gales que celles representees par la 

disproportion qu*il y a entre une population de soixante-neuf 
millions d*habitants et une population de dix-sept cent mille 
habitants, ces derniers abandonn^, de I'aveu du roi Christian, 
h eux seuls par toute TEurope, la lutte n'est plus la lutte, c'est 
uneduperie; la guerre n'est plus la guerre, c'est une boucheriel 

Sire, la dignitd autant que rhumanit^ vous commandent doq 
pas de faire exterminer votre armee, non pas de c^der, mais de 
faire ce que fait rhomme r^solu assailli par une bande de bri- 
gands, quand il pr^sente sa poitrine k leurs poignards et a leurs 
carabines et qu*il leur dit : Tuez-moi ! — Sire, soyez logique jus- 
qu'au bout : rappelez-vous ce que vous avez dit pour justifler 
rabandon du Dannewirke par le g^n^ral Meza ! Vous avez dit t 
(( Le Dannewirke est abandonn^. L'ennemi a en son pouvoir les 
» canons qui devaient domptei* son orgueil. Le pays est ouvert 
» devant lui. Je sens profond^ment avec vous ce que j'ai perda 
» par ]k \ Mais, mes amis, je n'ai que celte seule armfe pour 
» d^fendre le pays, et vos chefs, experiment's dans la guerre, 
» ont pens' que je cesserais de posseder une arm'e si vous ne 
)> vous retiriez dans ce moment. G'est pour cela que nous avons 
J) pris la resolution d*ordonner la retraite. » Ce que vous avez 
dej^fait, Sire, continuez de le faire! et vous ferez bien, car 
c'est par le p'ril que s'ennoblit la conquete et que la honte se 
change en gloire... Le p'ril 'carte, la conqu'te c'est le vol. 

Si TAutriche et la Prusse se Sont empar'es du Jutland, laisse^ 
les vous le voler ! 

L'Autriche et la Prusse veulent occuper Tile d'Alsen ; hatez- 
vous de revacuer I 

Rappelez vos troupes k Copenhague, not! pour y f 'sister, 
mais pour les licencier et renvoyer vos soldats en cong^ 
Chez eux ! 

Si TAutriche et la Prusse veulent occuper Copenhague, laissez- 
les s'y installdr sand combat ! 
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La diflScult^ pour Tarm^e d'invasion ne sera pas d'y entrer, 
ce sera d'en sortir. 

Aux protestations immanquables de la Russie et de la Su6de, 
qu'opposeront TAutriche, la Prusse et I'Allemagne? 

A Tempereur des Frangais, tenant aux souverains allemands, 
apr^s rinvasion, le langage qu'il a tenu au roi d'ltalie apr^s 
rannexion des Deux-Siciles, de la Toscane, de Parme et de 
Mod^ne, que r^pondront, d^sarm^s d'arguments, le roi de Prusse 
Guillaume !•', le roi de Baviere Maximilien II et le grand-due de 
Hesse Louis III? Sur quel droit, sur quels trait^s, sur quels 
titres ces trois souverains se fonderont-ils pour emp^cher la 
France , si elle en a le d^sir, de rentrer k Theure favorable dans 
la possession de ses anciennes limites rhdnanes ? 

Sire, renoncez hautement, publiquement, non-seulement a 
vous d^fendre, mais mSme k traiter I 

Pour toute diplomatie, employez Tinertiel 

L'excfes de la force tourne centre elle et la change en faiblesse ; 
c'est une loi qu'il sufflt de laisser s'accomplir. Elle est aussi vraie 
et aussi infaillible appliqu^e aux hommes et aux peuples qu'aux 
choses et aux machines. 

Peuples et rois , sortez done enfln de i*ornifere creusfe par les 
sifecles, et profitez de Texpdrience crd^e par le pass6 1 De notr6 
temps, le point d'honneur vrai consiste k ne plus tomber dans le 
point d'honneur faux ! Sachez opposer k vos adversaires leurs 
fautes et toumez-les centre eux : elles vous d6fendront mieux 
que vos soldats ! 
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36 f^yrier 1864. 

Le volumineux dossier du Sleswig-Holsteia se grossit chaque 
jour de pifeces nouvelles dont plasieurs remontent a trois si^cles. 

Lecteurs de bon sens et de bonne foi, nous vous le demandons, 
sont-ce des soldats harasses de fatigue, Iransis de froid, aveuglfe, 
assourdis, enivr^s par la fum^e, le bruit et Todeur de la poudre» 
qui peuvent, en connaissance de cause, slatuer sur le m^rite 
d'actes s^culaires, remontant aux ann^es l/i59, 1460, 1480, 
1564, 1581, 1608, 1650, 1740, 1773; prononcer sur la valeur 
des trait^s et des conveniions conclus les 26 juin 1715, 30 no> 
vembre 1719, 3 et 26 juin 1720, entre le Danemark et TAngle- 
terre ; appr^cier les engagements contractus envers le Danemark 
par la France en 1725, 1726 et 1727; v^riDer les patentes de 
1806 et de 1853; interroger les constitutions de 1849, de 1855 
et de 1863, les statuts des 15 Kvrier et 11 juin 1854; et enfin 
interpreter le traitd du 8 mai 1852 ? 

Prendre le canon pour juge de questions qui exigeraient toutes 
les lumi^res des plus habiles jurisconsultes, n'est-ce pas se 
moquer cruellement des pretentions d'un siMe qui fait sonner 
si souvent et si haut ce grand mot sonore : le droit ? Lorsque le 
canon aura impose silence au plus faible en le tuant, cela 
prouvera-t-il que le plus fort avait raison ? 

Oil il fallait des juges, ce sont des soldats qu'on a pris. 

Pourquoi done n'avoir pas fait pour le conflit dano-germanique 
ce qui avait ete si heureusement fait, le 18 juin 1863, pourle 
conflit anglo-bresilien soumis au jugement du roi des Beiges? 

II y avait deux voies tracees : Tune, neuve et unie, aboutissant 
a la paix, la voie de Laeken (1) ; Tautre, vieille et d^labree, con- 



(1) » Aniind du sincere desir de rcpondre par une decision imparliale et scru- 
puleuse k la confiance que les LlaU susnoraroes nous ont moDlree, nous avons 
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duisant a la guerre, la voie du Dannewirke. Pourquoi n'avoir 
pas pris la voie frayfe par Tihitiative du Br&il , de pr^Krence k 
la voie jonch^e de cadavres par la routine de la guen*e? II y 
avail deux id^es : Tune juste, altesl^e par Texp^rience; Taulre 
fausse, condamnee par rhumanit^. Pourquoi avoir pr^fi^r^ Tid^e 
fausse de carnage a Tid^e juste d'arbitrage ? 

Comte Russell et comte de Rechberg, qui avez repouss^ le 
Congres propose par I'empereur des Frangais , si vous avez en 
vous une (Conscience qui siege et qui juge, vous serez respon- 
sables devant elle de tout le sang qui a coul6, de tout le sang 
qui coule , de tout le sang qui coulera dans le litige entre Alle- 
mands et Danois , litige qui n*aurait pas du en couter une seule 
goutte ! 

Ne vous hasardez pas a r^p^ter que le Congres propose 6lait 
impraticable : car aussit6t assembl^ , le Gongr^s n*eut eu que 
Tembarras du choix entre tous les moyens qui se fussent offerts 
h lui pour vider pacifiquement et souverainement tous les conflits 
entre £tats ! 

L'expdrience avait d6ja indiqu^ trois moyens ; en voici un 
quatri^me dont nous vous d^fions de con tester la simplicity de 
conception et la facilite d'ex^cution, et qui aurait Ta vantage 
d*^pargner des milliards a I'Europe : 

Le nombre des empereurs, rois et princes r^gnants en Europe 
est de quaranle-cinq. 

Leurs quarante-cinq noms seraient mis dans une urne, et le 
1" Janvier de chaque ann^e cinq noms seraient tin^s au sort. 

Les cinq souverains dont les noms sortiraient constitueraient 
le jury europ^en. 



dement examine et mdremeut apprecie toutes les pieces qui ont ct^ produites de 
part et d'autre; pour accomplir la lAche que nous avons accepi6e, et porter a la 
conuaissance des hautcs parties int^ressees le resuliat de notre examen aussi bien 
que uotre decision en qualitd d'arbitre sur la question qui nous a ete soumise dans 
es lermes suivanis : 

« Savoir si dans le mode d'appltcation des lois brcsiliennes a regard des officiers 
« anglais, il y a une offense k la marine britannique. *• 

• Nous sommes d'opinion que sur la mani^re dont les lois du Br^sil ont cte 
appliquees aux officiers anglais, il n^y a ui prdmeditation d'offense, ni offense a 
la marine britannique. 

« Fait et donne en duplicate sous notre sceau royal au palais de Laeken, le dix- 
liuiliemc jour de juin 1863. 

» LioPOLO. » 



Sur les cinq jui^s« chaque partie litigante aurait le droit d'en 
r^cuser un, ce qui rdduirait le jury h trois membres. 

Tout litige, tout conflit, toute question d'honneur entre £tats 
europ^ns seraient port^s devaot ce jury, contre les verdicts 
il n'y aurait de pourvoi que devant Thistoire. 

Est-ce qu*il serait plus difficile de rendre de tels verdicts que 
de gagner des batailles? Est-ce que de tels jur& ne vaudraient 
pas des soldats ? 
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28 f^vrier 1884. 

Si ritalie « est assez riche pour se payer la gloire » d'entre- 
tenir une arrn^e de qualre cent mille hommes (1), coutant 
quatre cents millions par an, nous ne pouvons que f^liciter le 
gouvernement de Turin d*avoir des revenus qui lui permettent 
de se donner ce luxe ; mais s'il ne peut payer ses soldals qu'en 
recourant chaque annfe a des emprunts dont la source tarira 
immanquablement, nous persislerons dans notre conviction que, 
loin d'affermir ainsi son existence, il la met en question et joue 
le jeu de TAutriche. 

Lorsque nos regards s'arrfitent sur Tltalie entratn^e dans 
de si faux errements, il nous semble voir un propri^taire qui, 
n'ayant qu*a s'adresser k une compagnie d'assurance pour assurer 
sa maison contre le risque d'incendie, pr^f^rerait loger et entre- 
tenir un corps de pompiers dont la solde ^galerait ou d^passerait 
le revenu de cette maison. 

La compagnie d'assurance qui assure Tltalie contre tout 
risque d'invasion de la part de TAutriche se nomme la France 



(1) ARHEE ITALIENNE. 

Infanterie, 5/7*' du loial, soit 275,000 

Bersaillcrs, I/13« 30,000 

Cavalcric, 1/I5* 24,000 

Artillerie, 1/13« 30,000 

Genie, train et admiuisiralioD, 1/17* 23,000 

Total 382,000 

Carabiniers royaax 22,000 

Total 404,000 

Monitore di Bolognn, 
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Quel besoin Tltalie a-t-elle done d'entretenir une arm^ qui a k 
double tort d'etre trop forte relativement au budget italieo, et 
d'etre trop faible relativement h Taring autrichienne ? 

Nous comprendrions un h^roique effort ; nous comprendrions 
que ritalie emprunt^t tout d'un coup toutes les sommes qu'elle 
peut emprunter, lev^t tous les soldats qu'elle pent lever, flt le 
si^ge du Quadrilat^re, tent^t de s'en emparer et de d^livrer la 
V^n^tie ; mais ce que nous ne comprenons pas, ce que nous ne 
saurions comprendre, c*est que I'ltalie, s'ext^nuant en sacrifices 
annuels qui ne laissent rien apr^s eux que raffaiblissement et la 
mine, se condamne volontairement a mourir de consomptioQ 
militaire. 
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2 f^vrier 18^4. 

^'eiDpereur a raison : le premier foesoin du pays est la stabi- 
"^^ ; mais peut-elle exister en France sans la liberty ? La France, 
^ du jour au lendemain a donn6 au monde politique l-exemple 
^ ^ix millions d'^lecteurs volant en avril et diteembre 1848, 
f^ ^vril 1849, en d^embre 1851, en d&embre 1852, en juin 
^^7et en mai 1863, sans le plus Mger trouble, sans le plus 
P^Ut d^sordre ; la France , qui a le sentiment de tout ce qu'elle 
^^t, peut-elle se contenter modestement d*une liberty mbindre 
^J^e la liberty dont jouissent ses voisines TAngleterre, la Bel- 
8k|ue, ritalie et la Suisse? 

Nous ne le croyons pas, et quand nous le disons, c'est Tes- 
Prit de conservation et ce n'est pas Fesprit d'opposition qui nous 
dicte ces paroles loyales. 

Le devoir de la main qui tient la plume, le devoir de la presse 
est de dire la v^rit^ ; la presse le remplit. Le devoir de la main 
qui tient le sceptre , le devoir de Tempereur, est d'user de son 
initiative , en prenant pour niesure la grandeur et la prosp^rit6 
de la France ; Tempereur Taccomplit. Chacun reste dans son 
devoir avec Tavenir pour juge. 

Disons-le, pnisque c'est la v^rit6 : il est impossible d'avoir de 
meilleures intentions que celles dont I'empereur est anim^; 
I'unique motif qoi Temp^che de laisser la liberty d^ployer ses 
ailes, c'est la crainte, non pour lui, mais pour elle^ que la libert6 
fie s'^reen prenant tin essor tFoprapide. Si Tempereur^^taift 
seul de ceue opinion , on pourl^t supposer et on poiirrait dire 
qu'ii est aveugl^ par le bandeau imperial toinbS sur ees yeux ; mais 
cette opinion « que^nous> coinbttttons, est paiitagfe 'pat nine fbultf 
de getis qui^ viv^ntiloitl de la couf et qoiin^apjpiartieEinieut aa gou*^ 
veraemefkt pariaucutte fondtioti>, ^ar 4cicuii lien.'Q£^ique'^lair^V 
ils persistent a confondre la liberty- avec 'iai^Mvokition. CeltQ 

II 
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erreur est une expiation ; puisse-t-elle devenir un enseignement f 
Que la France, marchant d'un pas ferme vers le progr^s 16gal, 
dans la voie que les Cinq lui .oaj.lnac^e en 1857, reuonce a la 
revolution, qu'elle en efface'Ie ndm, qu'elle le fasse oublier, 
et le nombre des pusiilanimes qui se d^fiaient de la liberie, 
qui s'en d^fient encore, d^croitra chaque ann^e ! La France 
veut-elle la liberie? EIfe}^ifi6#e^d/^ rafoir„a la seule condition 
d'y nieltre autant de perseverance que de patience. A manquer 
de patience, que gagnerait-elle ? 

II y a,^dans le discours de Tcmpereur h la deputation du Corps 
legislatif venaiit lui' apporter I'adresse vot^e le 29 Janvier, un 
tUi9t<[(ieiiioiiii>Feten0n8v e^e^tioetuiot ^ « AirKAniES))t;;HMtiiUcri6 
Q^qiv'ilfa^ raM<eP, dnaobliff^g^ifier h 

> i li^^y /BffBwes- du. .paiy^yt .^q> s^cH. lustra %ifoi0^ du . pauinieu. car 
lovsiiue leSiaiEiaiiiesidu) pays i ianguiasoniv let pM^e;«8ti kriiremioT/ 
qpi* en* soulfr^; L6< vkhe* est* au pan vr^.dd quei lar goMM d'ila«b«flfe 
a^ verra ^e\\^ fait- deboMer ;i nvakit (|ue le^ terretddboordev il 
faut qu'il soib pieioi. QUfuid on ^mi qm^ lai prospiMt^ frofiter 
siwrtoui a ceujo qui. etH i»^ beauoottpv on» 9e> tpom^; oa<prenc^ 
I'e^xiaeptioAiPCiur lar r^lev la prosp^«Mi proAtd aimnli toot,, et 
avant tous, k ceux qui n'ont rien qUBf^lavigu^ur ckikfifrs JMas 
oti' j^a dexiieriC^ dis leans* :m«iD& I . ' 

i Majority- etiniaorJl^,,g(»iiV6rn«a}eatre^ opposMonv awnsfeted e(2 
journalistes, tous a Tenvi occupons-noussdonC dto aifairesb (ii» 
pays! N6 noud en l«i«Kon»piki»d6tourn6f ni par desfdeclaaladdns 
9M nom ttSU9p^.' de k France^ ai pae d»^ d^eebe^ au^ rmA) iBccMf- 
md^r-4t (ies tfail^ de IM^l -^Ouaodiun peof^et on ^prnw*^ 
t^^mefii ne $dii4 pas< d'accord, laissons^es vudtrr enlre. eux leur 
dftfierefid saoa nous m uadler ! Faisoos* le eoaffraira 4^ cer q<M9 
nous avons fait jusqu'a ce jour : au^lieiu deteildfe<^i tfaBBfovmer 
Ms ^piesiionfi^lK^mm'es eft qaea£k>najiQ4efrneli»d«lts,; leadens a 
tr^ifi6forme« lea qi^teslions intemalionale^ en qjiieMeiia in^MeuHesu 
KenoBfofiS' iMix k»4teis sterUedid'kKfluefice^.e^ noure knOiienoeylNMrv 
A^ ^'en tUffiftiUiPM '»'eA a^efi^^ Pffeuve;; ce qui se patba en oe 
livoftteaira Ath^i)a!S,f«&i^i n)i^?e ValMiijh^ar ide»<|lei^)lefiietoe»^ 
KilfligteteFre n'a vr^i^etU ^pn^ jd^AQdoce et impopulari^^ jSi.noitt 
iFj:)ulonS' qtte:o9^ afi^resi ja^t^riain^' aoienl p)pos^e9p W'jtous 
9{n>k>i^- qis^.jCeUe iprosperit^ noua dona^ . 1^S' opy ei^ d'op^per 
iQpfei^sriilejS'J?6<»rPft^ iapr«4ei>ii te, p|eiq.id^yjBl?(>pp^ii«fHv 
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Cela est vrai , la verification des pouvoirs a dur6 trop long- 
temps : elle aurait du ne durer que trois stances au plus ; nous 
Tavons dit, avant, pendant et ^prks. La discussion de Tadresse 
a dure dix-sept stances ; ce sefait peut-^tre trop, si ce temps, 
employ^ en d^bats qui ont eu un grand ^clat et un juste reten- 
tissement, avait 61^ d^rob^ aux affaires ; mais, a Texception de la 
loi mf les $tict€»V le Corps l^g^tif h-^sl pas^ oncoresai^isdes 
projetis qu'il doit discuter, et il n'aurait pu nommer plus* t6t la 
commission du bodget. Puisque le Corps l^gislatif devait ch6mer, 
autant valait qu'il parlat et qu'il montrSit a TEurope que la France 
a des orateurs qqi ne le cedent en rien h ses g^n^raux. Tout est 
done pour Fe mieux. 

MaiQte»dnt» «m& a|fSaik:e»l ce qui veiH dine^ :. Meltons a x^ur 
totil ce qui est eiii< retard. 
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DES BANQUES BT DU NUMERAIRE 



9 f^riec 18C4. 

M. L6oh Say a ^inis, dans le Journal desDihdti, le vcfeu qa'une 
enqu6te sur la question des banques fut ouverle; cette proposi- 
tion est combattue dans le m^me journal par M. F^lix Vernes. 
La Presse, dont la loi, Tunique loi est de chercher en tout, par- 
tout et toujours le vrai, a-t-elle besoin de dire qu'elle est avec 
M. L6on Say demandant une enquete, centre M. F^lix Vernes qui 
la repousse en affirmant : premiferement, que cette enquete n'a- 
boutirait qu'k d^couvrir despalliati/s ineertains; deuxi^mement, 
qu'il n'y a d'autre cause a la rarete du numeraire que les achats 
de coton dans I'lnde et en figypte; troisiemement, qu'a cette 
raret(§ du numeraire il n*y a d*autre remfede que T^l^vation du 
taux de Tescompte. 

Une enqu^le dut-elle aboutir h donner raison a M. F^lix Vernes 
centre ses contradicteurs que, selon nous, ce ne serait pas un 
motif suffisant pour en repousser la proposition. 

Qu'est-ce qu'une enquete, sinon une ^preuve, dpreuve consis- 
tant a verifier si telles affirmations qui se donnent pour irrefuta- 
bles r^sisteront a la force des objections? 

Oil done est la preuve que M. F61ix Vernes ne se trompe pas 
dans ses trois affirmations, quelque peu tranchantes? 

Si Ton en croyait I'entrepreneur qui vient de construire un 
pont sur un fleuve, toujours la solidity de ce pont serait telle qu'il 
n'y aurait jamais lieu de le soumettre i une ^preuve. Cependant 
cette affirmation de I'entrepreneur ne suffit pas pour que Tad- 
ministration des ponts et chauss^es le croie sur parole et se dis- 
pense de soumettre le pont nouveau h T^preuve r^glementaire 
avant qu'il soit livrd a la circulation publique. 

Si I'enqu^te demand^e par M, L^on Say et repouss^e par 
M. F^lix Vernes ^tait ouverte , est-il sur qu*elle n'aboutirait pas 
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a une solution qui laisserait au numeraire toute libertd d'aiUer 
aussi loin et de revenir aussi tnrd que Texigeraient certains 
besoins du commerce, sans que Texercice de cette liberty troun 
biHt le Gours des autres transactions? 

La monnaie ^tant rare, il est certain qu'elle sera d'autant plu& 
ch^re qu'on Tappliquera a un plus grand nombre d'emploi&i et 
qu'elle sera d'autant moinS: ch^re qu'elle sera moins. employ^. 
Si la v;6rit^ de cet axioitie est incontestable , que (^vraiton fairei!! 
Ne devrait-on pas tendre constamment it restreindre, surte 
niarch^ int^rieur, I'usage de la monnaie? Est-^ce la ce qu'on faitf 

L'enqu^te propose par M. L^on Say n'aurait pas seulemeni 
pour r^sultat de mettre k F^preuve 1^ solidity des affirmations de 
M. F^lix.Veroes; elle aurait aussi pour avantages : premi^nei^ 
ment, de rectifier les id^es fausBes; deuxi^mement, de faire 
fructifler les id^es justes; troisi^mement, enftn., d'instrdre 
ceux qui ne isavent pas, en les initiant aux connaissances et k 
Texp^rience acquises par ceux qui savent. Ne sont-ce pas Ik plus 
de motifs qu'il n'en faut pour appuyer la proposition et qu'il n'en 
faudraiit pour qu'elle f At adoptee? 



n 

lOC^vrier 1864. 

. M. L^vy-Crtoieu, banquier, croit que Tenqu^te sur les ban^ 
ques, propos^e par M. L6on Say, serait superflue. Fut-elle 
superflue et servit^elle seulement a mettre aux prises ce qu'on 
appelle fausseraent la pratique et la theorie, qu' en tout cas elle 
ne serait pas nuisible. & les banques tellesqu'elles existent s(»it 
le dernier mot de la science 6conomique, eh bien, ce sera un 
triomphe pour ellies.L>Mais dans cette enqu^te, itn'est pas exact 
de dire qu*il ne s'agirait que de « theories ». Le fort et le fiaible 
de tous les systemes de banque en vigueur. dans les deux 
Enondes y serait 6xpos6 et d^battu avec tous les faits a Tappui; 
L'industrie et le commerce y viendraient faire coahaitre leuvs 
besoins et leurs voeux.. MM. les banquiers: n'y apprissent^ils 
rien, qu'il n'en serait pas ainsi du public, pour lequel unb 
eDquSte reste toujouns un ensdgnement 

Passons. 

Dire que Texportation du numeraire depuis quelques ann^ 
est 4CMaD0PiDale n, o'est se servir d'une expression fausse.. L'ex* 



portailion dn num^Faire est toajdurs mrmaie^ oar eie'4 lies en 
Terta de la m^me loi qai foil que I'eau tdii fleave ■ va ii ia wmr. 
Dire que r<expoitaitiQa da numeraire devient'<fificpii^i!le»;>o^e8t 
^noncer une v^rit^ ^vidente. Oui, oela -^esl "Vrai^ l*eQqM>rta6»n 
du num^iaire •devient fincpii^tante; ibmb conmie on ne -peut 
prohiber ia sortie du niuD^riure, comme >on :Qe peut PenpS-* 
cber d'alier payer ie eoton ident i'lmkislHrie a un liesoai *« mljpd^ 
tievx qu'>eUe oblige ie oommeroe tf'alHer i'QMrhetnr en ^^g^pte- et 
9tx Indes^ ipays 'ou la coaBommation ides imati^reB ^im«^ e^ 
dn iretard sur la ppoduotioD de oeite malice p f wift re, cyie 
iakreF — Nous r^pondons : Ge que firescnnk to. 'naium' 4es 
oboses, car nous avons pour doctrine 4»e Ie mal leslt Ie priodpe 
dn boen , et qu -il n'y a pas <l'db6lacle iqni ne '9oit mo^^a^ • 
. Sans num^natre point de^coton! 

Uiantopter. 

Vant-dl mieux se passeridis cobon qpie^e numAaire^'oa vaQt4 
mieuxse passer deoum^raire opiedBcolonf'; '< > 

.S!il est possible de aufipl^er ie coiioii par nne atihre itaatidm, 
qu'oD Ie suppl^e! Mais si cela d'est paspossifaDle^ DU-n «ela n'est 
possible que dans une mesure restreinte , qu'on essaye de sup- 
plier Ie numeraire ! Qu'on essaye de Ie rendre de moins en moins 
n^cessaire au solde des transactions du march6 int^rieurl Mais 
que dans Ie premier coinme dans Ie second cas, il ne soit porte 
aucune atteinte a la liberie d'aller et de venir du numeraire! Ne 
dut-il jamais se rapatrierv qu'il fandcait encore Ae iaisser paitir. 
A. nos yeux, Ie grand c6t^ de r^conomie politique, dest qu'elle 
BR meut en dehors du cercle des lois positives, c'est iqu'elle n*jeB 
r^ame jamais Ie seoours. Bile pent tomber dansrenreurT nais 
eUe ne Terse pas dans Tarbitraire. C^st todjeurs «3ientificp»e- 
ment et oe n'est jamais l^gislaUvement qu'^le op^e. Anssi, de 
la raret6 du num^aire peut-elre £onira4-3 la lectificalion 
ducr^it! 

Par la pensfe, franobisssnt Tespace du temps et s'^ngaseft de 
vingtans, de cinquante ans, de cent ans enavant, on peutoon* 
wmv \m ^t ou toutes ies transactions^liHintMedr s^effeetws- 
radent avec me qnantiit^fde numi^rair^ si petite qa*elle j devie»- 
drait insignijiante. Qu'importerait alors k «es tnansaotions ^ 
I'int^rieur que ie numeraire fut cber, puisqu'eltes n'en auraiemt 
pas besoin! Ach^teraient Ie numeraire les importateurs ijtii en 
aorai^t besoin, et its Ie payeraient ce qu'ils auraient profit k Ie 
payer. Ge serait exckusivement leur affaire. '^il&, seton nous, k 
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fbDitoliQ«rf!ien'ifi«>it(lei^ ^^ii^vivera Ya prslique^'^iA/^st 'i'Ui 
«l3i(6ofiejceqiie>ta.|»6dS'sant k 4ai fdte. "S^yet niolAs^Mdalr^t]^, 
9Bf«letire.4eBi)alBqpierQiLa t(^(ietpe«itide ^fiasti^ fl^'tneds, meS^ 
4e6 gntdB iK«>peo96at «e tpaseer de latt^lei. i^j^-^m, ^^o^ nnk>d6 
sadiidns, • nlodt mdom nien invent^ , -pa^ iii4me^€B «oi#^^. 
: M tDiites; IcBiiitQfi^iesiqmiOrit pa8s<$ sbccsifes yeafit^^ 9f. M\^ 
Of^nieui ai^cxitissent :au m c0mrsfimcd » ^ ice^a pvoni^e 4|tte 1e nnjift 
jl'«tQ|iie,«3 «BiH»itf6'appttdpsm* au ^blHet ^Mdl^itt 'fMily«Me «]|^ 
'esptejBs^ aoeis /.kc|telrmie., t^arioe qui iconBtilMie. sa'^su^^ribi^itg ^ttf 
je UUet^Ha dianque .payable en esptedBt mate^k ^raef^c^ €^ 
i('apmk'jfiiBai»jbe9QtD»dQ cotusiorc^r: . '- 1j 

BMbflpifijia Banqiiie de Fnxnee^iiift^'k «£t6 cA^llg^ d^ reoc^Dlr^ 
oil done est la garantie qu'elle ne sera pas obligee d*y recourir 
encore? Et cela en quelle circonstance? Pr^cis^ment dans les 
jours ou le numeraire , par Temploi avantageux qu'on en peut 
faire , quintuple , decuple de valeur. 

Qu'bt V *<'*6flMrfise bien , et Ton reconnaitra que le billet k 
ipt^r^t payable en esp^ces, inais a tarme^.pst J'unique.moyen 
tfaffaibnr etpeut-Stre de suppriuiexle risque .dux6iablfcise?^^ 
^0 cours forc.^ ajiplicable aux ;j)iile^ de .bapqwe pjay^Me|§\^ 
^rifeces, maisJi vue! . 

* Avec 70t) millions en circulation de "billets pay^ples a yvi^ 
avec des effets de commerce non ^chus en porttffeulllef*'ei 
'200'«nillioii5 dc Bcrm^raire dans sea c&t«s, <56faroeht^ Bimque 
<te France poiiPrait-eltefeSre facci an J)ayemerft dfe 'SOO' nriBfenfe 
de ses Wltets, si ces 300 millions s^ pr^serij;aieiit ali\ rein- 
boursemeht sous le coup d'uhe 'p?imjiue ? ^MJd^qimpnt . ^Ue 
ne le pourrait pas; sa reserve m^talligue ' centralis6e serait 
impfiiissante^ 

ik}fec 7^ BM^liofis ^en circtttation de triDets k imW^ , mais & 
t0n»e, aivr^^des effets 'de coaiifiercie'eii pofrtefenille^^Gfi^aitt cha^ 
^ue joor,; eft «ii capital de garanffie pour c^wlrvrir le risqiie d^^ 
fKm-payemeni ou -de petard de^pa^^^i^nt' des €ifef(s pfiblies"', 
qu'armveraitrit? Gfiraou^ Tittendrai^^^fanquHl^ftoeiA'^dhez sot; 
sachant que les billets k int^r^t qu'il a dans son tiroft? 'serelil; 
exacte»eat -pay^ it lerme •€! ed ^jjectes ati ttwy^ -d^' la 
r^^erve ra^iallique-firorriDDADisfe, i(fest-%^re r^ompoi^ hieb^ 
les loom d'ticA)i^»ifce ^u 4omi6fle 4e ^haque -seasiDitipt^ur d^ik 
^iffst ^xotnineree. '■ -- " '"j^ •- • ''^ -"V^^^' ■ ''' "^ •' ''•-^^ 

Lot «QCA ciL^iyort^ 4^/)^1equM^^: iL^-Cr^ilMefa 'tA^nfiEf^lA 
lettre qu*il ^mqs adnesB^ , ^^t <un ^ti^alt qAi ^ ii^ at^t^'t^ 



Cette fin de non-^ecetdr ou 4le noa-adoption iil^ etbp^M de 
pr^valoir niranitd de tas^e deslettres propose pdr oqus en iS^, 
s/^pi ans avaqt que.M. Rowland-UiU rappliqu&tea Aagleterre; 
ni le boQ de cbemin de fer,. expose par noos eoie&d et knpar^ 
faiteuaept r^alis^ plus tard.sous le OGin ^'oMigatioh de chelmiQ 
xle.fer ;.ni r.^mprunt direct, soutenu dabs la Pres$e^ jnillet \%hli, 
6t appliqud dix aos apri^s, en 1^^^ avec un silccte: qui a ^16 
raffrandiissemeQt de Ti^teit; oi eo&a yumi6 de rents * qui: eiU 
itnrichi le Tresor public, si le ininisilire n'eutipas voalu -gagoer 
pardmonieusement cent ciaquante milKops sur ■ les detebteurs 
de rentes k 1/2 et 4 0/0. L'arehitecte ne 'ferait pas ce>que fait le 
macon, inais le maQon ne i^ pas ce qu'a appris'rai^hitecilieJ 



ltf<6vrier4S4/l. 

1 ' 111'", ' •. 

Au moment m^me ou paraissait Tarticle de la Pres^ sur ta 
proposition d'enqufite ayant les bangiiesppur objet\. article 
disani qu'on devrait tendre constamment i (estreindre sur le 
marchiS int^rieur Tusage .de la monnai^ , paraissaiei^ dans le 
Pflvi les lignes suivantes : 

a Bf. Fould a rinteDtipn de prendre de^ mesurea poor dunner 
ILUtant qnp possible 4e Textension a rusage^cf Q^egiies^ On. sail que 
ie syst^nie des cheques consistejf^tablir des corapteS:dO:icoin]xonsaT 
tion entre les valeurs en circulation et qu'ii a pour/dsuUi^t de diuii«^ 
nuer le besoin de numeraire. » 

Le Gomptoir national d'escompte, le Crddit mobilLer, le Gredit 
foncier, le Gredit industriel et commercial delivreat des Tch^ques, 
c'est-a-dire qu*ils consentent a recevoir en compte votre argent, 
4; Yous en servir un interet qui varie de 2 k 2 1/2 6/0, eti payer 
a presentation les mandats que.vous tirez sur>eux.en les d6ta<^ 
chant d*un carpet, ou chiquier, qu^ ces ^ablissements vous 
remettent. ;. ^ v 

Quelles mesures M, Fould, ministre des r]nances,:pourra-t-il 
prendre pour rendre plus g^n^ral Tusage des cheques « k moins 
d'autoriser les recev^urs g^oSraux et les receveurs particuliers k 
d^livrer des chiquiers et h servir un int^r^t determine aux per- 
spnnes qui lecur verseraient desiondsen compte , h la charge de 
payer pour elles k presentation les cheques d^tacix^ 7 
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vNouSfipus le dQm«mdons. . . , 

La ct^tion , a Pamf d'une institution analogue au Clearing 
home dQ Lon^reSi\(i)i r^gulariserait I'^bange ties cb^ues, maia 
n'eo. augimeBtemit pis 1^ norabrQ , encore tr^restreint. 
: Le ch^ue.ai un iqconv^nienl et un avantage. 

l/in^qov^pient qu!il a* c'est d'enlralner.;un d^placement et une 
perte d& tesQips causes a la personne qui Ta roQu en payement;} 



-(]) « Les biUels de banqne, ainsi qae les 1,500 millioDS d'esp^ces qui formeiu 
•njonrdliai foot le numeraire de la Grande-Bretagne , ne servent reellement qoe 
dTappoint' dans lea irantacuons. La gramle teasJM det recettet et det payemeUtt 
#?op^re, cbec nof votiioa aamoyeii d'oD |>ft|>ier d'uoe nature touie pantculi^rft) 
que nous ne postedoospas et qui joue le principal role dans la liquidation de leurs 
Iriinsacfions au coroplant. 

• II s'a^t 8ti cliiques, que tout iadiTidu cr^e, veritable billet a vne payable 
cites SOB ba^qaier, et dont I'acqoittement a r^eQcmeni lieu dans \e Clearinf 
^ou«epf|r fois de Cjompensatiou, tous les commit desbanqiiiers s*y reupissapi deu» 
fois par jour pour echao^er les /cli^quves qu'ils ont les uns sur les autres. Cest 
grice a ce niecanistaiie que Tusage du billei de banque ei de Tor se trouve reduic 
k solder let appoiats. Aclti^llement c'est bien mieux : let soldes se font par dei 
^remeots a la Banque d'Angleterre-sans qa'il y apparaisse on 6caoa un billeiiile 
banqne. .C'est'par plusieurs centaiaes de millions que les ch^qqes jsoai ainsi comr 
pens^ et annules cbaque jour, en dehors, bien entendu, des Tlremenls qui s'pp^ 
rent entre les compteft courants de la Banque d'Angleterre et des antres ban'ques 
nattonales ^'locales, pnbliques et |>riv(^cs. 

» En France, quelle masse de numeraire ne CaaUilpas pour remptir Toffice de 
c;i^i e^i^nes, 4ib^s- cbaque; jour pour des oeotaines de millions- 1 

» Les Anglais onlsouvent cberch6 a evalner Teconomie de capital qu'ils doivent 
anx perfectiorinements'introduits dans lenr circulation.' 
* Hi De noavelles inaiiBofis de banque ayant ^t^ admfsfes'stlccessltement'daiis 1^ 
Cle»rmg house, on. a pa appreciejr la qaxntite d'or qu'elles gardaienl : aupjfravaal 
en.caisse ei(^ leur ^tait devenue- inutile. Pour, les soUante niaispos de JLondref^ 
line s'^girait de rien moios, seloo Mac-Leod, que de 100. millions de francs ; elce^ 
lOO nofllions d'or ne servaient que d'appoint! 

» D'une part, le syst^me economique des cheques, I'extension dn Clearing houtt 
de Liudres a un pl^u grand nombre de maisons de cette capitalc et I'^tablisse- 
iiient4'uo^fecpnd- C/^ani^ Jtouse pour les banques des ptiovinces, et Tadopiiopd.uki 
tysti^ni^ifeniblable pour Iqs categories specialef d'operaii^ns ^i^d'^chaoges de ser,- 
irices*; .d'une autre part, la plurality des banques d'embsion et leur circulalioA 
cdRectHe notablemfcm pus considi^ble que cclle de noire Banqne tinfque, per- 
metlant iiux 3M millions At producteurs des lies Britanifiques d'operer todtes lean 
receltes et tou% leurs ;p9yemeots,aveo 1^500 millions d'esp^es. Gbez i^oius, aii 
conl,r3ire»'l*orgaai8ation imparfaite da credit et de la circulation fiduciaire, r<Ssul(ai 
du monopole de la Banque de France, oblige une population de 38 millionf de 
producteurs d'employer une masse euorme de metatix precieu* a Tacqaittement 
de» R^aMdiont sar^tous let points du t«rritoire. » - 

• \ 

* Celt aioii qae les chemins de fer r^glent lean comptes r^eiproqaes par an Clearing houte 
special. 



I'avantage qu'il a, c'est de mettre a rabri-dtt«vo4 lepcttitCoihds 
rmrlMit doBt dbacuA ^ beisioili pcuir le pay^ment de ses 4ldpeB!6es 
JtMirnaii^nek Le chi^ue 'e^ payabki ftuipd^tettni k Vob et en 
esp^ces, cottiine ^ b^et de la-BMii^o^ tiet l¥l»ile(Bi>f||kpngi»^ 
anglaise, le cheque -finira jMir ientref dai»s leeHaMttMles^etbus 
oecrx <Fenftre nottisuiiai cmiApteM'islrictem el qar atldeblent 
d^irimpdrtaftce^ un int^i^t, ffeKi(rii<|»e d^^'stJi|/2-9/0; Le 
ch£C^ y.sarait. eatxd Jbiea plus rapidement et lueaplusg^ne- 
ralement, si I'ijjit^rel, pay6 en coraptes courants eutj^t^ moins 
C^iible bii fdu juaoiiis ,&i llpt^irjJit ja',ei^ pas fitS. iava,naWe. 8i*il.3e fOt 
^kv^ /e^ fiii^me >tei»ps >que ,1a daaque ide Fraoce hau88ait:to ^uk 
de 'Son escoHipte ; si , ^nfia, 4es '6tablisse!nents qm tWlivrent 4es 
rWigrtiiers eiisSent adopts poui* r^gle qit^ l'iill!dr6t jpaj^yjaf eu^ 
aux pojEoptes cpuraotsser^iit. egal ^u i^jux .d*j^3caiNipi€^; .^ la 
i^anqoe ide Fraoce^ moins un piMJii c£)nt, c'est--a«4iir6 <fue Jes 
stHttrnes'vers^es en cmi^e* cmirants •rappcrrteraiertt 6 "O^'lOrs- 
jjue la Ba'pque fle yraiicie' esc9fepterait i ?.^/^ ? 9^^^%,? .^PWr- 
ieraiepJt.5 0/0 lorsque la Bdji(|ueda FTaiM^.«s0o.o^ierAii.it IS 9/0 ^ 
cfuiettes rappcMTteraieRt k O/t) lorsqoe laBaiuiue de Fraooe 
escompte^it h 5^/0 ; qu'ellfes rapporteraient '5^ 070 iot^qoeia 
i^^gue de Frg^rice eScompt;praTt a ji 0/0, ;tai^ qiu fuV mVariaMe-^ 
ment le sien pendant vingt-sept ^, .0tt:iM)nrraii»i»6igi9 4ire 
pieBdaet <|i|aranile^iiiiq &iis« 

Les ^tablissemente de cf 6dft , tels que le <3omptoir tifttfenal 
il*e^compte et' le CrSifit , iiidustriel et coi](imerCial,'tjui r^es- 
cproptepx i la Baoque 4e Fraojca , auraieat-ils iut^r^ a ^ .pco- 
ourer, en eompte comrant, de Targent, beauooap d'afgent 
k S'^/6,1orsque !a Banqoe de Fratfce le leur fail'^ayer S^/OT 
Celai li'est pas plus douteux qtfii n'^est douleux glie J tffigad^fj^ 

Pap>0«' ..-.•■..' . ■• : ,•,!,.. 

lidiirdque, 43oit a roocasi/oia. de rexten^on qu^'il s'^girak^de 
d«mner aux chides, so^ k 4'oceasion du taux de r«scmnpte, te 
pifl>liciste est ajppel6 i se reiidre conmle fles causes si .(livers^ 
ai4 coipi(:;pujr/wt tantpt a racc^l6ri5i|jp), oe'la wcpWtioa cr^di^^ 
etlaoi^ .a fiom ralentissement^ ime lehQae le fnappe^x'est te 
nanque Kie joslosse de 'la balai^ce dahs iaqueile sent pe«^ te 
ftr^eur c^ui abpOrlci de Vargent et I'erilpruntetirdifi fhiimborle^ 
..Exemple: . . ...;.,,.. . .,j^., 

Vous apportez de rargeat.aa.X:;r^itlQncier. A.4ualiaia4'ia^ 
t6r6t vous en credite-t-il ? 

— A2 1/2 0/0. . o 
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Voiis demandklE <de Jlargetit ao Cr^it ifoncier, Gon^oir^jdes 
eiktrepreqeurs. Ji quellaux 'd -inlir^ vous <eD d^te^il ? 

— ; A ^*6/0 leQ aiiSc doitatix de^la Baoqae de Frjoce, c'eBtn^ 
dife ^ 10 i^yOi saos CQoipler les trasB aooesfloires. < / 

Y<M;-ii 6(|iiit^ti.iie:payer ique:2 1/^ O/0>quaDd>dnireQ(iifts et;^ 
iaire payer latQsi 19 (•^quand o&escQQiplie? <;'^! 

N'y a-t-H pas £i uioe iniquity ioriaatejqin.appdle lu^ir^ibi^^ 
n^cessaire? . • • . ! 

Mitifeig^ auife£(i «oiifi<pa^ Tattrnt du oh^qott tous las foads^de 
caisse inactifs ; profitez des jours ou le taux ^de TesccHiipte d^4a 
Banque de France est ^leve paiH* te BmoBoer ipar i'appad 4^un 
kift^tr^ui leg tmitlQ^ qoi les arracbeik I'JiiHnobilit^etiite syri- 
]Mi. vousieve^.aiDsidfiuxiCbDBefi i9Aile&,'^06t£B<fisiTee TaiiondaiiKe 
dii Afina&^nie at wms keei ima education; a^ous lui apf)retidfei 
^ fie iHqb ff^stef:. p^ssif ! jCe vra an >f^fid et vdrltaGbie ipragnte 
dxxit fiodvsiriafeliie comintirce proTilKf cnt v «ar ils na f^^erotft 
pli]$aiiaH{QlMiri'ari^Qt:dQrDtiisauBODtbe^^ > - ^I 

Et:i^ ¥QU6tan|l4?^. dasMS/^aUe voie, vous m'en resterez f)as 4^^ 

EiHve la (l)iUat de b Badopie de Forafice improdiictif d'int^r^t, 
oaaip j[)ayaUe.k vueet en espies,. at le ch^ae egalanentpayalMi^ 
a ^ina eV en espte^^ mm prodticbif d'isrt^r^ /soua le noin dtt 
cqeapte^coui^aotdiQaia} est la nepn^aentation ettajHoiielfisatioQ, it 
y>a;placepoaF leiullet a mt^iAi payable &uBBfibGiSrVnimk termci; 

^oififtre te fbillet ii ioJ)^ri6t payable jen esp^cesvi^ais iatei^^ 
mm savfi&s tout oequlcn adit et tout ce-qu'onpeut dine; mafi 
ne ri^OQ rjen et ;n'y a-t41 doac rien :a dire •conti^ le billet de id 
Banque de Fraoce, ^qui a la iir^^eiilaon d'i^tce payable Si vue et 
en esptees, ce qui est maleriellement faux? Eat^ce ique, daiis kM 
joili^ de:t0unineQte politiqiie, i^ sihisfcre joiot -de court fvrd ri'^est 
pas aiir lollies les levres ? Est-oe cpt'en i848 la Banque de Fraud) 
a.^bapfi6.;ii)Cet;ten[»cuiation? i 

tQuoiqae ]tt hiUel; de feanque payable a vue «ft eo esp^feoes; 
negard^i^ la;k)iipe» i^ supports pas rexameny notia ne>nions paft 
qu'il ait son utility, mais aussi qu'on ne nie pas r^Ttitit^' du bill^ 
\ iot^n^t payable ea e^^cea, mais a termel ^ ■ 

U y la des ^beseiiie difKirents ^et des eRigeDces diverses t M 
BieiUeur sjrat^me de ohedit «st ioehd <}ai tient ^oomple de touM0 
les'eiigBacea>6tde!toiiskBbe9os]as. >'* 

iEslK^e qpae lea mscriptions de reqte esiolaent leS; bbosdu Tr^soHf 

£sl-ce que ks assurances a priflie fixe exokient lea as^wantieS 
mutueUesr . •. • •. • • .-li, ..'-. ;-ji i» 
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Qae serait et que devraift dtre ie billet \ iiA4it^l? II serait, 
il devrait §tre le CRiiDiT mutubl ainsi/entendu : ^^^ Ceux qui oiii 
de I'argent dont ils ne savent qtiiel ^mploi faire, parce qu'ils ne 
veulent ou ne peuvent I'engager a long terme, le pr^kant a ceux 
qui en ont besoin h couri terme, par rentremise et avec la 
garantie d'une compagnie d'assurancercontre le risque denon- 
payement ou de retard de.payement des effets k ordre. 

Le billet k int^r^t est une lacune/ 

G'est cette lacune que la Btmqme de Sawrie pourrait et devrait 
s'attacher k combler. • - 

. Que risquerait-elle k Tessa yer? 

La Baoque de France pretend qu'elle a seule le privH^ge 
d'^ettreen France des billets remboursables k vue et en esp&ced; 
Le gouverneinent, qui lui a complaisamraent ac6ord^ , en 1857, 
one prolongation de privilege de trente'ans, Tappuie dans cette 
pretention. EM-«lle ce privilege, il y en a nn aotre qu'elle n'a 
pas, c'est celui d*6mettre des billets h int^r^t reittbonrsables en 
espies, mais k terme. Ge droit appartient k qui Texer^^ra. 
. Voltaire a dit qu'il y avait quelqu'iia qui avait plttis d'esprit 
que celui qui en avait le plus, que ce quelqu'un c'^tait tout le 
monde. Ge que Voltaire a dit de Tesprit^ nous le disons du niim^ 
raire : il y a quelqu'un qui a plus d'or et d!argent dans ses tiroirs 
que la Baoque de France n'en a dans ses caves ; ce quelqu'un, 
c'est tout le monde. Utilisez cet argent en lui payant un int^r^t 
et en lui en faisant rapporter un, ce sera Tindustrie et le com- 
merce fertilises par le drainage des fonds de caisses et de tirdrs I 

Les cheques sont un premier pas fait dans cette voie ; qu'on 
en fasse un second 1 

. II est dans les destinies de la science d'etre toujours pr^cM^e 
par I'empirisme. La science du credit ne fait pas exception a la 
rfegle. Le credit est comrae la prose, il a ses a Jourdainis ». Les 
Jourdains qui se servent des cheques font du credit sans le savoir. 
MulLiplions done les Jourdains. Que I'argent de tous proGte It 
chacun et serve a tous ! 

A I'idee jusle du billet k int^ret payable en esp^ces, mais i 
terme, que inanque-t-il ? -— 11 ne manque plus que ce c^ii man- 
quaitau.mouvementaprfes avoir et6 d^fini, mais avant d'avoir 
6l6 demontrd. Qu'un grand toWissement de credit ^mette le 
billet k interet payable 'en espies, mais a terme^ en concur- 
rence du billet payable en especes et a vue , mais improductif 
d'inter^t, et la Banque de France, malgre son privily, ne 
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tardas ps3'tr^l<Migt«mps k D'£lre plus qu'tue-sucCDrsale ds 
Vh6tel dcs Honnsies de Paris 1 Les comptescoiiranta m conveiv 
Uront ea billets Jt'inl^ret. 



M. AdolphQ Blaise (dos.VoBges). nous £crit : ' 

1 SU m'est permit d'eiprimef utae opinion peraonnelle lur. lei 
mojeiu de fournir aui besoins diverE it I* circulation, et d'o^nir 
le pliis grand. effel utile des ressourcu don't nous pouvons diajioier, 
je caract^riserai les instruments de, la circnlatioii (aiitces que 1^ leiire 
de c'faiinge}de.la msDJ^re suivante : . , ,, 

utesptoMdals auporUttraiet mmidalt dfvirttiifntkomintaiftdv 
tk Banqne de, France , repr^nUot de* d^pdt* qui pe piofiteat qu'ii 
!■ Banque; 

i> Les ckijuet, tepr^sentant des d^pAu qoi pi^oduittnt un iotirit aii 
prott de beUi qui* let ant efiecliiea , mais ce rs^pioiiaiit rien ■ ceiix 
qui les refoivent en pajement et I'einpresHiU det lort de les 
encaisser;, , 

' u jJe'ifltet'i intiril (k crier), prodaisant' ud reveuu & ion diten- 
teur qud'^^u'it soit, pendant tout le t^mps au'il le garde,, et qne ik\ 
Iprs on coutervii'ou'roi] ^change sani lepretenKr k la cait^e d'^ifcr 
tioD autcentent qu'aui epoques de pa;,einent 4*> iDtir£ti.- , 

D Let biaeti At la Bauque de France, tfm pe rapport^nt rien qu'i| 
elle-mCnie, et devront le modifier qu te coinplfter ^n laisoq dci| 
pp^rfei de tea concurrents; 

En^n le numeraire, qui ne produit ritn par lui-mime, C40,te fiir( . 
chec a se procurer et It conserver, et ue devra'it interveoir ,dans le> 
^cliai^et intirieurt que pour solder det appoints.' 

» Rien de plus facile et de plus simple que de bire fonctionner ce> 
divert igentt de la circulation, dont cliacun ripond'Ji tin Befoin 
different. - 

ji.Le moina^conwi, ecloi dont vous aves:.miaai quai-petsonno 
aignaU let service^ possible*,. o'flit le aiuiv i'|MTaan',.On oobqoM 
bien ce liillet, dont 1^, recta indiqiic lu valour : 1,000, fr. ,,.500 ir,i 
200 ttf, 100 fr., ^0 fr., f'a,'ft., et la meiiiioD iju'll ^ rep^l)OV**^ift 
en espices apiis un' certain nombre de jours de yu^; -^ ay^velrso 
se trouve un calcndrier ^Wdiqnant I'int^rilt acqifis L'cl^q^e dat'p de 
ninD^; — ^ aiitpur sotkdib Coigns semeslriels d'tAy^i^^^ payal^l 
]iPam.parI»«ilHe d'Mnlioil ;' dins le rcsie de ti'Fratlcc'i^firl'^ 
snccursales ou corretpondaiBt*i|'4liz'^po<faeH flUfati'll'eet fiMdeiit 
qBe-de.ieiM«14a^ ■Ml^at ^geainiieti J>iwi:'<iitLldifc*iil^ cJWifction 
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Oq. to:it a la SenuUne financier^ ; 

• Geaive, le 8 mart 1864 

» Le CrMt genevoi^ annonce remission de bilUu d^ banque au 
porieur et rapportaot on iiiti6r£t de 1 cenUine :p^r lOOt francs et par 
jour. Cette innovation est assez mal accueillie par lei^ .anciennes 
banques , auxquelies elle risque de faire le plus grand tort ; tous ces 
^tabJisseoients faisant ezclusivement le service de la place rendent, 
il est vrai , d'utiles services ; de ce nombre sont ia Banque du eom- 
merce, la Bmque de Gehice, la CmHe d^^seom^, ie'^'omptoir (fei- 
eompti&, la G^se hypathieaire, etc. Maitehes nous, la liberty d'in- 
dustrie n'a.pas de Umites) les banques tl^aBt«pAs de ^vii^ fNHif 
remission de leurs billets, et 10 .^dft ^an^oois, aussi bied que la 
Bufuqife commerciale ,g€nenQise ,. jfi\ p^r/bitement le droit d'enetir^ 
des billets d'un genre nouveau, rapppi^taiit un interi&t a ceux^qui les 
^rdent en caisse ou en portefeuiile; seuleinent ces deux Cri6dits 
mobiliers , qui ont des vues plus ha'utes que celles d'uh service de 
place, risquent, comme je Tai dit', )i>ar ce moyeii, d'enlfcver une 
ressource vivante aux banqi^s propr^tnent dites, eft la clientele de 
(jes batiques n'a pas vud'uu bon'cell se cr^er betle eencurrence. Cest 
li'Je fameuK billet k int^rdt Glmrdin! N'en discus pas At mat, et 
* atlCBdona^ puisqu^ nous alions pouvoitr Ii6 juger k PcMiirre ! » 

Kntre UD billet de banque de 100 frSihcs produisant 3 fr. 05 c. 
d*inler6t par an , et un billet de banque de 100 friahic^ non pro- 
ddctif d'int^r^t, quelle sera la difKrence, Tun et Tiautre circulant 
cbncurrerament? C*esl que le premier vaudra 103 fr. 65 c, et 
que le second ne vaudra que 100 francs. Ayant a.choisjr enlre 
Pun et I'aulre reposant absolument sur les ni^mfes garahties, 
e$t-il douteux qu'bn dorine \i pr^f^rence a'celui valant plust 
£tait-il douteuk qlie Tunil^ de ta?^e postale accrottrait cbiisidera- 
blement le nombre des lettres?fitait-il douteux qtlefies journaiix 
k iO francs ne tarderaient pas a avcfir plus d'aborin^s que les 
journaiux a 80 francs, et par suite plus 'd*antiohcesrfit^it-il dou- 
teux qu'bri aimerait mieux souscrire dfrectemeiit ?iux empmnts 
eh pi'bfitaril des botiifidations accordees Siuk banqtiifers , que d'y 
souscrire indirectement sans avcSr -part a ces bdnificatiohs? etc. 
Qu'on cite^doncune seiile de hos conclijitibfis qdi ait 6t6 appli- 
qii^e et dont le sticcfes n'aitpas d^iiiontr^la jiistess^J 
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LE DOUBLE TOUR DE SGRUTIN 



23 fdvrier 1864. 

Nous somrnes pour qu*on mette k T^preuve toutes les id^es, 
n'eussent-elles en leur favour que Tapparence de la justesse, 
mais k la condition que T^preuve soit decisive et qu'on sache k 
quoi s'en tenir sur elle. Or comment le savoir, si Ton marie une 
id^e juste avec une idfe fausse, ou si Ton accouple deux id^es 
fausses? Plus nous pratiquons les hommes et les choses et moins 
nous faisons de cas des compromis entre Terreur et la v6rit6, 
compromis qui prolongent la dur^e de la premiere et retardent 
Tav^nement de la seconde. 

Au mois de juin 1863, Paris a experiments le suffrage universel 
dirigS. Si Paris est appelS k experimenter le suffrage universel 
dSgagS, on verra en mars 1864 ce que vaut le double tour 
DE SGRUTIN. Lo Suffrage universel livr6 a lui-m^me opSrera-t-il 
mieux que le suffrage universel dirigd ? Les electeurs, plus libres 
en apparence , seront-ils plus libres en r^litS ? De ces deux 
experiences en sens diffSrents, sinon conlraires,' quelle conclusion 
devra-t-on tirer ? Nous croyons qu'il suffira de voir k Toeuvre le 
regime du morcellement Electoral, qu*il suffira de Tobserver 
pour reconnaitre que c'est Tenfance du suffrage universel. L*ex- 
pSrience dSmontrera que le suffrage dSgagS n'est pas plus la 
liberie du vote que le suffrage dirige. L'experience, qui dejk 
avail condamne le scrutin de lisle, condamnera non moins sou- 
verainement le morcellement electoral. Heureusement, 11 restera 
k experimenter un systeme qui n*a pas ete mis k repreuve, 
VuNiTfi DE COLLEGE , suT loquol VEurofc revient en ces termes : 

a Beaucoup d'esprits, en France, se pr^occupaient depuis longtemps 
de Tusage qu'on faisait du suffrage universel ; tout le monde s'en est 
^mu depuis la discussion de Tadresse au Corps l^gislatif. Chacun 
s'est mis en quite de son petit remade. L'un demandait la restriction 



478 I9G4 

r^clle du suffrage, sous pr^texte de ne Taccorder qu*^ ceux qui savent 
lire et ecrire. L'autre voulait soustraire le vote aux toules-puissantes 
influences de village, en le transportant de la commune au can- 
ton, eic, etc... Quot capita, tat tenstu, 

» Comiue a Tordinaire, M. de Girardin, cet esprit incessamment 
actif, cette intelligence souvent paradoxale, quelquefois ing^nieuse, 
mais qui a I'incontestable mdrite, dans ces temps oil Ton aime k 
estomper ses opinions, de ne pas reculer devant Texpression precise 
et nette de sa pens^e, M. de Girardin a d^couvert une panache uni- 
verselle : il a invoqu^ Tumte de collkgk. 

M Chaque ^lecteur vote pour le candidat qu*il lui plaira de choisir 
dans toute la France. Les deux cent qua tre-vingt-trois candidats qui 
auront obtenu le plus de voix dans toute la France seront proclam^s 
d^put^s. 

)} Ainsi seulement pourra Itre, seloi} lui, tenue en ^chec rinfluence 
invincible que la centralisation exerce n^cessairement jusqu'ici sur 
desgroupes isol^s d'^lecteurs; et, de plus, e'est seulement ain&i qu'on 
obtiendra reellement la representation de la majority du pays, au lien 
de Tagr^gation des diverses majorit^s de chaque locality electorate. 

» On comprend de quelles objections de toutes sortes, fausses ou 
vraies, puissantes ou debiles, une telle hardiesse a et^ assaiJJie. 
Impraticable en la forme et injuste au fond! a-t-on dit. Impralicable, 
ou plutot plus ou moins praticable selon les temps et les lieux, c'est 
possible. Qui, selon que le territoire est plus^ou moins vaste, il sera 
plus difficile de mettre toute la population Electorate en mouvement 
pour une Election commune; selon que Tinstruction sera plus ou 
moins rEpandue, que les voies de communication intellectuelle : la 
presse, la reunion, Tassociation, seront plus ou moins libres, on 
arrivera plus ou moins facilement k vulgariser dans un pays les 
noms d'un nombre d'hommes suffisant pour former cette liste unique 
de la representation nationale. Mais ce ne sont la que des obstacles 
passagers qui ne sont pas partout les mEmes, et dont la persEvErance 
sociale et la pratique de la libertE doivent triompher. Mais Vidie 
elle-mEme est juste, car elle peut seule donuer une reprEsentation 
exacte et comme une reduction proportionnelle de la population. 
C*etait TidEal entrevu par Saint- Just, dans la discussion de la pre- 
miere Constitution de 1793; c'est le n6tre. 

t( La representation est formEe par dEparlements, disait le jeune et 
» il lustre rEpublicain. N'aurait-il pas EtE plus naturel que la reprE- 
)) sentation, gardienne de I'unitE de r£tat et dEpositaire supreme des 
i) lois, flit Elue par le peuple en corps ? » 

i> Saint-Just avait raison. Lorsque les dEputEs, elus par la majorite 
de chaque circonscription dEpartementale , dEliberent entre eux, 
c*est comme un congres d'ambassadeurs qui transigent sur des inte- 
rets divergents; ce n'estpas la rEonion des reprEsentants de la nation 



\ 



LE DOUBLE TOUR DE SGRUTIN 179 

une et indivisible , qui a d^gag^ par un vote commim une volont^ 
commune. 

» Si des difficult^s pratiques considerables et que nous ne nous 
dissimulons pas nous s^parent encore aujourd'hui, comme en 1793, 
de cet id^al, il faut remercier M. de Girardin pour Favoir remis en 
lumiere comme le but defiuitif de toutes les constitutions d^mocra- 
tiques et representatives de i'Europe. Car c'est ainsi que nous pou- 
vons nous rapprocher, autant que ie com portent la civilisation et les 
moeurs modernes, du gouvernement direct du peuple, c'est-d-dire de 
la democratic pure. » 

Voici les paroles textuelles de Saint- Just k la Convention 
nationale, dans la stance du 24 juin 1793, telles qu'elles ont €i6 
recueillies par la Gazette nationale {Moniteur) : 

<i SAINT-JUST : Une representation g^n^rale, formee des represen- 
tations particuli^res de chacun des departements , n*e8t plus une 
representation , mais un congr^s. 

» Si je cousid^re la representation nationale telle que votre comite 
I'a concue, elle ne me semble qu'un congr^s. 

» N*aurait-il pas ete plus naturel que la representation, gardienne 
de Tunite de FEtat et depositaire supreme des lois, f&t eiue par le 
peuple en corps ? 

» La volonte generate proprement dite, et dans la langue de la 
liberte, se forme de la majorite des volontes particuli^res indivi- 
duellement recueillies, sans influence etrangere ; la loi ainsi formee 
consacre necessairement Tinter^t general , parce que chacun reglant 
sa volonte sur son inter^t , de la majorite des volontes a dd resulter 
celle des inter^ts. 

)> En restreignant done la volonte generate k son veritable prin- 
cipe, elle est la volonte materielle du peuple, sa volonte simultanee; 
elle a pour but de consacrer Tinter^t actif du plus grand nombre, et 
non son inter^t passif, 

» Ainsi , les reprisenianU sorUni de la toUmti gitUrale par ordre 
demajoriti, » 

Saint-Just lut ensuite son projet. La Gazette natwnale (ilfont- 
teur) en ajourna la publication au lendemain ; mais la Gazette 
fuUionale n'a pas tenu sa promesse. Faut-il attribuer cette sup- 
pression a rintervention de Robespierre ? On pent le pr^sumer 
quand on se reporte a ces paroles prononc6es par lui quelques 
jours auparavant : 

(c lOBSSPiBRRE *. Ici jc vois repandre de dangereuses erreurs; ici je 
m'apercois qu*on abandonne les premiers principes du bon sens et de 
la liberte pour poursuivre de vaines abstractions metaphysiques. Par 

12. 
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exemple, je vois qu'oo attache beaucoup de prix a ce que le manda- 
taire soit ^lu par tous les citoyens de la r^publique, de maniere que 
rhomme de vertu qui n*est connu que de la contr^e qu*il habile ne 
puisse jamais £tre appel^ a repr^senter ses compatriotes , et que les 
charlatans fameuz, qiii ne sont pas toujours les citoyens les plus 
probes ni les homines les plus ^clair^s, ou les intrigants portds par 
le parti du g^ouvernement, pourraient obtenir eiclusivement le privi- 
lege de reprcsenter une nation de vingt-six millions d'hommes. a (ij 

Le syst^me expose par Saint-Just (2) a sur le syst^me pr^f^re 
par Robespierre un a vantage qn'on ne saurait lui con tester, c'est 
de n'avoir pas encore €i€ condamn^ par Texp^rience. Qu*a pro- 
duit le syst^me de T^lection morfcel^e ? II n'a pas emp^ch^ les 
« charlatans fameux » de Temporter, et il a fait pulluler les 
intrigants m^diocres ; il a donn6 naissance h deux fl^aux : la 
mendicity ^lectorale et la corruption administrative ; mais ce ne 
sont Ik que ses moindres d^fauls. Son vice , c'est de ressembler 
a un chronom^tre sans cadran et sans aiguilles : les ressorts 
auraient beau se mouvoir, ils n'indiqueraient pas Theure. Sous 
le regime du morcellement Electoral, on ne connait pas, on ne 
pent pas connaitre Topinion de la majority d*un pays. Le mot 
est juste : c'est un congr^s, ce n*est pas une repr^.sentation. 



(1) Convention nationale. S<$aiice dii 10 mai 1793. 

(2) Voir, Histoirt de la revolution de 1848, par Daniel Steniy 2* edition, tome II, 
page 172, )a proposition faite, le 15 avril 1848, par M. Pierre LerouxaM. Lcdru> 
Rollin, alors ministre de Tinterieur, de remplacer le syst^me electoral consistant 
a faire ^lire les deputes par departements ei an scrutin de liste par le syst^me de 
Saint-Just, consistant dans la liberie laissee a chaque electeur de clioisir dans 
toute la France le i'epresentant de son opinion, de son idee, de son interet ou de 
sa profession. • Les neuf cents candidats qui au recensement general eusiient 
• obtenu le plus de suffrages eassent form^ I'Assemblde nationale. n Si, au lieu 
d'etre leg^rement rejetde par M. Ledru-RoUin , cette proposition edt ^t^ favora- 
blement accueillie, peut-^tre le cours des idees el des ev^nements e6t-il 6tc tout 
different ! Pas de commissaires ordinaires et extraordinaires, speciaux et g^n^raux ! 
pas d'abus de pouvoir ! pas de pression administrative ! pas d'intimidation r^vo- 
lutionnaire ! rien enfin de ce qui k celte epoque effraya la France, la tit reculer et 
discr^dita si rapidement la r^publique nouvelle que s etaient empresses d'accepter 
non-seulement tous les hommes de liberte , mais Cous ceux qui s'appelaient les 
hommes d'ordre. 
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24 f^vrier 1864. 
A Son Excellence Monsieur le ministre de I'intSrieur, 

Monsieur le ministre , 

Vous avez dans vos attributions la direction g^n^rale de la 
presse et toute la mise en mouvement du suffrage universel, tel 
qu'il a €i6 r6gl6 par le titre V de la Constitution du 14 Jan- 
vier 1852, le d^cret organique du 2 Kvrier 1852 et le ddcret r6- 
glementaire du m6me jour, les s6natus-consultes des 27 mai 1857 
et 17 f^vrier 1858, et le d^cret imn^rial du 29 ddcembre 1862. 
G'est a ces deux litres que j'ai I'honneur de vous adresser publi- 
quement cette lettre, que je serais ^ans quality pour vous 6crire 
particuli^rement, quoique vous ayez bien voulu vous souvenir et 
que je n'aie pas oubli6 que, de 1834 ^ 1848, nous avons 6i6 
collogues pendant quatorze ans h la Chainbre des d^put^s. 

II s'agit des deux Elections qui vont avoir lieu a Paris dans la 
premiere et dans la cinquieme circonscription ^lectorale, par 
suite de Toption de M. Havin pour le d^partement de la Manche 
et de celle de M. Jules Favre pour la ville de Lyon. 

Comment se feront ces nouvelles et prochaines Elections ? 

Se feront-elles comme se sont failes celles du 31 mai 1863 ? 
Seront-elles dirig^es ? 

Le gouvernement imperial aura-t-il, cette fois encore, ses 
candidats olilciels recommand^s par le Constitutionnel, la Nation, 
la Patrie et le Pays ? 

L'opposition constitutionnelle aura-t-elle ^galement ses candi- 
dats recommand^s par Y Opinion nationale, la Presse et le Si^cle? 

Les autres journaux, tels que la France, la Gazette de France, 
le Journal des D6hats, le Monde, leNord, le Temps, V Union, 
continueront-ils de s'abstenir de toute direction ? 
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L'opposition constitutionnelle, representee par les deputes de • 
la Seine et les trois r^dacteurs en chef de VOpinion nationale, de 
la Presse et du Steele, se reunira-t-elle de nouveau en conseil 
— k Texeraple du conseil des ministres — afm de proposer aux 
eiecteurs les candidats qui lui paraitront avoir le plus de chances 
d'etre eius et d'empecher que les votes, ne sachant sur qui 
se porter, ne s'^garent dans la fantaisie et ne se perdent dans 
le vide ? 

Enfin, des deux parts : gouvemement imperial et opposition 
constitutionnelle, y aura-t-il, comme en mai 1863, une liste 
exclusive ? En d*autres termes , des deux c6tes cherchera-t-on a 
egaliser la lutte et k s'assurer le plus grand nombre possible de 
votants et de suffrages ? 

C'est un fait, qu*en mai 1863 le succ^s le plus complet a cou- 
ronne les dispositions prises par le conseil operant comme il a 
opere, puisque ses neuf candidats oat ete eius dans les neuf 
circonscriptions de la Seine. 

Le meme succ^ ne parait pas douteux pour les deux elections 
qui vont avoir lieu. 

Le conseil, s'il ne pla<;ait pas la verite au-dessus du succ^^ 
n*aurait done qu'^ persister dans la ligne qui a re^u k trois 
reprises — le l** juin, le 15 juin et le 14 decembre 1863 — 
redatante approbation de lajnajorite eiectorale. 

Mais une circulaire ministerielle du 21 juin 1863 a avance que 
les neuf elections unanimes de Paris avaient ete le resultat d'une 
(( coalition formie entre Us opinions plus ou mains mitachies aux 
» gouvemements ontMeurs )) ; que ces neuf elections etaient dues 
aux (( excitations de la presse et a une surprise du suffrage 
» universel ». 

Je viens en mon nom personnel vous proposer de verifier ce 
qu'il y a de vrai, ce qu'il y a de faux dans cette opinion — je 
devrais dire dans cette conviction — de voire ardent mais loyal 
predecesseur M. le due de Persigny. 

Peut-etre, monsieur le ministre, ma doctrine en mati^re de 
presse, doctrine qui est le fruit de trente annees d'etudes et 
d'experience, est-elle parvenue jusqu*a vous. Cette doctrine fonde 
rimpunite de la presse sur son impuissance. 

Adopter naa proposition serait le moyen de verifier, par la 
meme occasion, si la doctrine que je professe est une verite ou 
une erreur. 

Le moyen depend compietement de vous, monsieur le ministre. 
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II n'y en a pas de plus simple, car void en quoi ce moyen 
consisterait : 

Le gotivernement annoncerait qu'il ne pr^sentera aucun can- 
didal; il laisserait ainsi k toute candidature plus proche de la 
fflajont6 que de la minority legislative toute liberty de se produire. 

L'opposition ferait la m6me declaration et tiendrait la m^me 
conduite. Elle laisserait aussi toute liberty de se produire h. 
toute candidature plus proche de la minority que de la majority 
i^islative. 

Usant de votre pouvoir discr6tionnaire , monsieur le ministre, 
vous inviteriez les r^dacteurs en chef des quatorze journaux de 
Paris a se rendre dans votre cabinet, et, k titre d'exp^rience, 
vous leur interdiriez a tous, sans exception, de publier dans leurs 
colonnes aucune liste eiectorale, d^ins^rer aucune circulaire , de 
recommander sous aucune forme, ni directe ni indirecte, aucune 
candidature. 

Par centre et pour supplier les journaux, lesquels suppl^aient, 
autant qu*il dependait d*eux, le droit de reunion, vous prendriez 
un arr^te dans lequel il serait dit que les eiecteurs de la pre- 
miere et ceux de la cinquieme circonscription de Paris seront 
«ntierement libres de se r^unir pendant les vingt jours au moins 
de la periode electorate (article 4 du decret organique du 2 fe- 
vrier 1852), pour entendre les candidats qui se seraient con- 
formes h Tarticle 1" du decret du 1" fevrier 1858 , et, apres les 
avoir entendus, choisir entre eux. 

Si vous fiaisiez k ma proposition Thonneur de la porter au 
conseil des ministres, et si le conseii iui faisait Thonneur de 
Tadopler, le gouvernement trouverait ainsi dans Texercice du 
suffrage universel degage de toute influence, reelle ou supposee, 
autre que Tinfluence inconlestablement legitime des eiigibles 
sur les eiecteurs, des indications qui ne pourraient que Iui etre 
utiles. 

Quoi de plus utile que de connaitre la verite ! Quoi de plus 
dangereux que de Tignorer ! 

Gouvernement et opposition ayant renonce des deux parts k 
toute designation prealabie et k toute recommandation de can- 
didats, la consequence de cet Uolement du suffrage universel 
serait de rendre necessaires deux tours de scrutin. 

Par le premier tour de scrutin, le gouvernement apprendrait k 
quoi s'en tenir sur le degre et sur la nature d'influence attribuee 
^Xi mai 1863 aux exdUatioM de lapresu. 
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De deux choses Tune : ou les ^lecteurs de 1864, strictement 
isoUs, persisteraient dans le ra^me esprit d'opposition lib^rale 
qui a caract^ris^ h Paris les Elections de 1863, ou ils les contre- 
diraienl. Si les ^lecteurs de 1864 contredisaient les ^lecteurs 
de 1863, ce serait la preuve que M. le due de Persigny aurait eu 
raison de pretendre que les Elections de Paris en 1863, dues aux 
excitations de lapresse, ont 6t6 une surprise du suffrage universel; 
mais si, au lieu de les contredire, ces Elections les confirraaient, 
ne serai t-ce pas la preuve qu'elles n*ont pas 6t6 une surprise du 
suffrage universel due aux excitations de la presse, et que ce n'est 
pas, en mati^re de journalisme, du c6t6 de Topinion soutenue 
par M. le due de Persigny que se trouve la v^rit^ ? 

Une telle . ^preuve etant tout a I'a vantage du gouvernement, 
je ne comprendrais gu^re qu'il ne Taccept^t pas et qu'il ne la 
tentat point. 

Vous n*ignorez pas, monsieur le ministre, qu'une sorte de 

inanifeste Electoral en faveur de candidatures ouvrieres, portant 

' soixante signatures, a paru dans la plupart des journaux : car il 

m'est revenu que le gouvernement s*en 6tait 6mu, croyant y voir 

une sorLe de rdveil des pretentions de 1848. 

Cette id^e de candidatures ouvrieres n*est pas nouvelle ; elle 
s'est d^ja produite aux Elections g^n^rales de mai 1863, ou elle 
n'a ^veilld aucune sympathie, obtenu aucun succ^s, puisque le 
cinqui^me nom inscrit au has de la liste des soixante signataires 
n*a eu que huit suffrages. Depuis cette ^poque et sous des 
influences myst^rieuses, insaisissables, le germe de 1863 aurait-il 
pousse de nombreuses et profondes racines? Les ouvriers 
auraient-ils r&olu de se compter, de se faire compter et de 
n'avoir plus d&ormais d*autres guides de leur conduite 61ec- 
torale qu'eux-m^mes et qu*eux seuls ? Le gouvernement, en vue 
des elections g^n^rales de 1869, doit tenir a le savoir avec 
exactitude et certitude. II le saura par le moyen que j*indique et 
qui consiste, je le r^pfete, a isoler les prochaines operations dlec- 
torales de Paris et k les livrer exclusivement aux seules forces 
qui leur soient propres. 

Si mes informations sent justes, 11 faudrait accorder peu d'im- 
portance a Finitiative prise par ces soixante eiecteurs, non en 
quality d'eiecteurs, mais en quality d*ouvriers. Cette initiative 
aurait rencontre dans les ateliers plus d'objections que de sym- 
pathies, et le manifeste signe Jean Aubert (pour ne citer que la 
premiere signature) aurait d^jk provoqu^ plus d'un centre- 
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maoifesle. Mais, je le sais par experience, rien de plus trompeur 
que les informations particuli^res appliqu^es aux sentiments des 
masses. Ges sentiments, nul ne les connait. Elles-m^mes ne les 
connaissent pas, car il suflGit, pour qu'ils changent tout k coup, 
d'un mot juste qui les fasse vibrer, d'un mot malheureux qui les 
blesse ou d*un nom qui les Electrise. Je veux done raisonner 
dans rhypoth^se considerde comme la plus defavorable : je veux 
supposer que les ^lecteurs de la premiere et de la cinqui^me 
circonscription de la Seine soient disposes, aux prochaines Elec- 
tions de Paris, a choisir un ouvrier pour les repr^senter au Corps 
Idgislatif. Eh bien, je dis que cette hypoth^se admise, ce serait 
une raison de plus en faveur de la liberty de reunion Electorale 
que je revendique, car la prudence prescrirait qu'ils le choisissent 
en connaissance d'id^es, aprfes les lui avoir entendu exposer et 
debattre. Avec la liberty de reunion Electorale, le candidal 
ouvrier ne pourrait pas surprendre le vote des Electeurs par une 
de ces professions de foi Evasives ou Ton Echappe, par le vague 
des g^n^ralit^s, a la difficult^ des solutions. Mis en demeure de 
s*expliquer et de pr^ciser, il faudrait bien qu'il s'expliquat et 
qu'il prdcisat, au risque de se briser contre F^cueil. Mais si dans 
cette Epreuve pErilleuse V ouvrier candidal r^ussissait, ce serait 
de toute justice et de la meilleure politique qu'il fut Elu , car sur 
le champ de bataille electoral, avec les vastes* proportions que 
lui a donn^es le suffrage universel, il n'y a pas plus de raisons 
pour que le simple ouvrier ne devienne pas d^putE qu*ii n'y en 
a pour que le simple soldat ne devienne pas mardchal de France. 
Oui, il est juste, il est bon que quiconque se distingue et s'El^ve 
soit distinguE et 61ev6. Ce n'est m6me qu'a cette condition que 
se fondera Tordre veritable et le seul durable ; ce n'est qu'k 
cette condition que les masses finiront par avoir pour les insti- 
tutions de leur pays le meme orgueil patriotique et le m^me 
d^vouement heroique qu'elles ont pour son drapeau! II parait 
tout simple maintenant qu'un soldat devienne mar6chal de France ; 
mais il n'en Etait pas ainsi avant que les grandes guerres de la 
REpublique et de I'Empire eussent cr66 de nombreux et glorieux 
pr^cEdents ! 11 serait 6galement tout simple qu'aux prochaines 
elections un ouvrier fut nomm6 depute ; il ne faudrait s'en 6tonner 
et s*en effrayer que s'il Etait Elu non a cause de la supdrioritd 
relative dont il aurait fait preuve, mais parce qu'il aurait lache- 
ment flatte les passions de Tenvie et les erreurs de I'ignorance. 
En tout cas, y eut-il la un danger pour les Elections gEnErales 
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de 1869, qu'il vaudrait mieux encore le sonder pour s'effqrcer 
de le pr^venir que de fermer les yeux poor ne pas le voir. 

Vous avez, monsieur le ministre, le co&ar trop ferme et Tesprit 
trop juste pour D'etre point de cet avis. Vous me saurez done gr^, 
je n'en doute pas, des sentiments qui m'ontdict6 cette lettre, 
qpioiqu'elle soit public sans votre assentiment. 

M^l^ pendant vingt-cinq ans aux passioos politiques, il m'est 
arrive parfois de m'y associer ; maLs je n'en ai conserve aucune, 
et toute mon existence de publiciste est exclusivement vou^ 
d^rmats a la recherche du vrai. Si , aux mois de mai et de 
Dovembre 1863, la liste de I'oppositioa constitutionnelle a ^ 
imprim^ pendant vingt jours en t^te de la Presu et si j'ai con- 
couru pour ma £aible part au succ^ des neuf candklats qui ont 
ilj6 ^us, c*est que la question ^ectorale avait 6i6 pos^ de teUe 
sorte qu'il ^tait impossible que ceux qui voient de loin, et ne 
coQQoivent pas la stability sans ia liberty, votassent autrement 
qu'ils ont vot6. 

Peut-^tre le vote de Paris aurait-il 6t6 diff^ent si la liberty de 
reunion .dectorale eut ^ aussi enti^re qn'elle le fut en avni et 
en d6cembre 1848, sans que n^nmoins il y ait eu a cette ^poqae 
le plus l^ger trouble et le plus petit d^sordre. 

II est incontestable que les neof Elections unanimes ont creusd 
une profonde orni^ ^Jectorale ; le gouvernement ne pent que 
gagner a en sortir, et il ne peut en sortir que par la liberte ! 

Si le r^sultat de T^preuve que je propose de tenter, monsieur 
le ministre, d6montre que les journaux ag^sant en sens contraires 
se neutralisent Tun Taiitre et n'exercent, en definitive, aucune 
action appreciable, apr^s avoir ainsi restitu^ aux eiecteurs la 
liberty de reunion eiectorale , vous n'h&iterez plus k rendre aux 
lecteurs la liberty de ia presse, car ii n'existera plus, a vos yeux 
dessilles , de raison de la d^tenir I 

Ce serait un double progr^, qui marquerait inefra<^blement 
votre passage au ministere ou vous a appeie la confiance de 
Tempereur. 

J'ai rhonnenr d'etre. 

Monsieur le ministre , 

Votre trfes-humble et tr^s-ob^issant serviteur. 

ilAILE DE GIRARDIN« 
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II 

29f^vrier 1864. 

Laissez, laissez toates les id^es se produire en toute liberty, 
sans en poursuivre aucune, sans en condamner aucune, sans 
vous alanner d'aucune : aiors Tid^e precise et claire dissipera 
rid^e vague et obscure; Tid^ juste combattra rid6e fausse; 
rid6e relativement forte et sup^rieure vaincra Tid^e faible et 
infi^ieure ! Dans le monde de Tesprit et des id^ comme dans 
le monde de la mati^re et des choses, dans le monde social 
comme dans le monde physique, tout a sa loi, qu'il suffit d*ob* 
server. On ne Tenfreint jamais impun^ment, m^me quand les 
infractions se d^corent du nom de lois positives. L'erreur est h la 
v6rit6 ce que Tombre est a la lumi^re. L'erreur a done le m^me 
droit d'exister que la v^ril^. G*est ^ celle-ci de combattre , de 
diminuer, de d^placer celle-la. 

Une id^ qui , aux Elections g^n^raleade mai 1863, ^tait tomb^ 
sous le d^dain, a ^t^ relev^ aux Elections de mars lS6li par 
soixante ^lecteurs, lui donnant la forme d*un manifeste et le titre 
de candidatures auvrieres. Dans cette id^e, qu'y avait-il de faux? 
qu'y avait-il de juste ? qu'y avait-il de realisable ? Notre avis est 
qu'on s'est trop empress^ de la combattre comme un p^ril, et 
qu'en la combattant ainsi on a faiili lui donner une consistance 
qu'elle n'a vraiment pas. L'id^ des candidatures ouvri^res 6tait 
une id^ qu'il fallait laisser les ouvriers d^battre entre eux. Se 
hater d'intervenir inconsid^r^ment dans ce d^bat, comme on Ta 
fait, etait pour le moins une faute. On n*y ^tait pas intervenu en 
mai 1863: quel succ6s oblint cette id^e? — Aucun. Dans lal 
premiere circonscriptionM. Goutantavait eu huit voix et dans la 
cinqui^me circonscriplion M. Blanc en avait eu trois cent trente^ 
deux, encore que M. Coutant et M. Blanc m^ritassent sans conteste 
le nom de notaJ)ilites ouvri^res et quoiqu'ils eussent placard^ leurs 
proclamations sur tous les murs de leurs circonscriptions Elec- 
torates. Selon nous, il eut^ bon qu'on laissat la motion des 
soixante suivre son cours, afm que les soiocasUe reconnussent 
eux-m^mes la difficult^ qu'ils auraient EprouvEe a faire accepter 
deux noms par la majority des Electeurs. Autre chose est de 
rMger un manifeste au bas duquel on appose soixante signa- 
tures ; autre chose est de rallier a une candidature trente-six 
miUe 61ecfceurs sur soixante-dix mille. IJk commence la veritable 
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difficult^, sous Tempire du suffrage universel priv6 du droit de 
reunion. Autant vaudrait demander k un aigle dont on aurait 
coup^ les ailes de s*61ever dans les airs. C'est de cette difficult^, 
c'est de cette impossibility — qu'il a fallu tourner ne pouvant la 
vaincre ^ — que ne tiennent pas assez de compte ceux qui cri- 
tiquent ce qui a 6\j& fait en mai 1863, proposant de faire autre- 
ment, au risque de changer le succ^s en 6chec. Prendre une 
initiative, c'est prendre une responsabilit^ : croit-on que le con- 
seil qui a pris sur lui, en mai 1863, la responsabilit^ de la desi- 
gnation des neuf candidats qui, tons, ont ^t^ dlus k Paris, n'edt 
pas pr^f^r^ laisser la liberty agir toute seule et les dlecteurs 
choisir leurs candidats sans aucune interposition ? On a reproch^ 
k ce conseil d'avoir exerc^ la dictature ; ce n'est pas la dictature 
qu*il a exerc^e, c*est la n^cessit^ qu'il a subie. Pouvait-on fairs 
mieux? pouvait-on faire autrement ? Si Ton pent faire autrement 
et si Ton pent faire mieux, il faut qu'on le fasse; etcertainement 
on le fera. Mais que les soixante, qui ont publid leur manifeste , 
fassent done connaltre les noms de leurs deux candidats ayant 
en mars 1864 plus de chances de succ^s dans la premiere et 
dans la cinqui^me circonscription que n*en ont eu en mai 1863 
MM. Coutant et Blanc , candidats dans ces deux circonscriptions 
pr^cis^ment ! II serait important et urgent qu'on les connut. Par 
combien d'^lecteurs en sus des soixante seront-ils appuy^s ? 

A peine le manifeste des soixante avait-il paru , qu'un contre- 
manifeste, rev^tu de quatre-vingts signatures d'ouvriers, etait 
publi6 et recevait a son tour le nom de manifeste des quatre-vingts, 

II y a, dans le manifeste des qimtre-vingts , deux lignes qui en 
font le meilleur et le plus complet de tons les programmes, ce 
sont celles-ci : 

« TANT QUE NOUS n'AURONS PAS LA LIBERT^, NE SONGEONS QU'a 
» LA CONQU^RIR. )) 

Oui, voila le vrai de la situation! 

Pour abolir toutes les interpositions entre ^lecteurs et candi- 
dats, il manque au suffrage universel la liberty de reunion, 
filecteurs, sans distinction de travail et de salaire, soyons tons 
unis pour la conqu^rir I 

III 

7 mars 1864. 

Deux reunions ont eu lieu, la premiere, lundi 29 f^vrier, chez 
M. Jules Favre, et la seconde, samedi 5 mars, chez M. Marie, a 
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Teffet d*examiner quels ^taient les deux candidats qu'il convien- 
drait de proposer aux ^lecteurs de la premiere et de la cinqui^me 
circonscription de Paris. Au lieu de proc^der coinme elle avail 
proc^dd en mai 1863, au lieu d'arr^ter son choix s^nce tenante 
et de le faire connaitre d^s le lendemain par la voie des journaux, 
la reunion du 29 f^vrier a remis au 5 mars suivant la decision a 
prendre, sous le pr^texte qu*il serait convenable d*appeler a 
faire partie de la reunion un certain nombre de ddputds de Top- 
position, quoique Strangers a la representation de la Seine. II 
dtait clair qu'agir ainsi, c'etait prendre le contre-pied de ce qu'il 
fallait faire : car, au lieu de se inettre a la t^te du mouvement, 
c'^tait se mettre k la suite ; c'^tait multiplier comme a plaisir les 
elements de dissidence et laisser au flot des candidatures le temps 
de grossir et de submerger la rdunion. G'est en effet ce qui est 
arrive. Passant en revue tous les noms sans parvenir a se mettre 
d'accord pour en choisir deux , la reunion a arrets qu'elle mas- 
querait son absence de resolution sous la resolution suivante : 

« Les deputes de ropposition se sont r^unis chez M. Marie. lis ont 
pense que les ^lecteurs ayant spontan^ment constitud dans les deux 
circonscriptions des comites ^lectoraux, et que des divisions de nature 
k compromettre le succ^s de F^lection n'^tant pas a craindre, rien 
en ce moment ne motivaitleur intervention. » 

M. de Girardin, qui avait annonce cet avortement dans la 
reunion du 29 fevrier, ou il representait la Presse, s*est absteuu 
de se rendre k la seance du 5 mars, par les motifs deduits dans 
la lettre suivante, adressee a Tun des membres de la reunion : 

M Samedi, 5 mars 1864. 
» Mon cher ami, 

» Par la premiere reunion qui a eu lieu lundi et dans laquelle nous 
avons r^soliimeut decide que nous ne d^ciderions rien, j'ai piv me 
convaincre que celle de ce soir, oil Ton sera encore plus nombreux, 
avortera pareillement. Je trouve done au moins inutile de m'y ren- 
dre. Se r^unir en comite supreme pour n'aboutir a rien , n'est-ce pas 
faire acte de solennelle impuissance et se vouer au ridicule ? De ce 
ridicule que je pr^vois, je pr^fere ne prendre volontairement aucune 
part. 

» Les elections du 31 mai 1863 ont montr^ k quelle unit^ condui- 
sait Tesprit de decision; les Elections du 20 mars 1864 montreront a 
quelles divisions et a quelle confusion menera Tesprit d'iud^cision. 
Peut-^tre est-il bon que Inexperience s'en fasse ! 
» Cordialitcs. 

i> EMILB DE GIRARDIN. » 
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IV 



10 mara 1864. 



M. Garnier-Pagfes s'adresse en ces termes aux ^lecteurs de la 
cinquifeme circonscription : 

A Messieurs les ilecteurs de Im einfuUme circanseriptimt, 

tt Chers concitoyens, 

» J'ai rhonneur de vous communiquer line lettre que mon hono- 
rable ami M. Jules Favre vient d'^crire k M. Barth^lemy, ^ecteur 
de la cinqui^me circonscription. 

» Apres des paroles si bienveilUntes sur les actes de ma vie 
passee, je n'ai plus qu'a perseverer a Tavenir dans la voie trac^ par 
le d^vouement. 

» L'un des fondateurs du suffrage universel, je recevrai du suffrage 
universel , avec le profond sentiment du devoir, le glorieux mandat 
de revendiquer les liberies perdues, de r^clamer Tinstruction gra- 
tuite et obligatoire, dk defsndrb la cause sagrkk bks hationalites qui 
souFFRENT ET QUI iMPLORENT LA FRANCE ; dc contribucr a former, sur les 
bases de la liberty, de I'egalite, de la fraternite^ de la justice, la 
sainte alliance des peuples. 

i> Yotre bien d^vou^ concitoyen. 

» GARNIER- PAGES. » 



Cette circulalre de M. Garnier-Pag^s est en parfait accord avec 
la lettre qu'il a r^cemment ^crite au Sikle, pour adherer for- 
mellement et publiquement a la politique ext^rieure de ce jour- 
nal ; politique consistant a demander chaque jour et sous toutes 
les formes que la France, ayant pour alli^es Fltalie et la SuMe, 
prenne la defense des Polonais centre la Russie, la Prusse et 
FAutriche, — soixante millions d'hommes centre cent quarante 
millions! (1) 

M. Garnier-Pagfes et M. Carnot sont proclamds par V Opinion 
nationale les candidats de la guerre; k ce titre, ils ne sauraient 
6tre les notres. S'ils sont 61us, — et ils ont grande chance d'etre 



(1) France 36,000,000 

Iialie 20,000,000 

Suidc 4,000,000 

60,000,000 



Autriche , 

Prusse } 70,000,000 

Confederat. german.. 

Bussie 700,00,000 

140,000,000 
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^lus! — noos consid^reroDs cette Election comine ud fait tr^ 
grave et tr^s-facheux ; car, raise du c6l6 de la balance oil pteent 
fortement d^ja les sympathies avou^es de rempereur, il se pent, 
Dous ne Dous le dis^mulons pas , que cette Election exerce sur 
ces sympathies une influence d^sive et fatale en leur foumis- 
sant I'argument qu'elles convoilaient peut-^tre ! 

Deja la rupture des bons rapports qui existaient entre la France 
et la Russie a marque I'ann^e 1863 d'une date ineffagable et 
malheureuse. Si les rapports ealre la France et la Russie f usseot 
resl^ en 1864 ce qu'ils ^taient en 1862, crmt-on que TAller- 
magne, I'Autriche et la Prusse fussent tomb^s sur le Danemark 
pour r^craser avec le poids de soixante-neuf millions d'habitanta 
centre dix-sept cent mille ? A quel r^ultat a abouti la politique 
inconsid^r^ du SiecU et de 1' Opinion nationale, assistes par la 
Patrie et le Journal des Ikhats ? Cette politique devait aboutir» 
disait-elle, a Tisolement de la Russie. C'est a Tisolement de la France 
qu'elle nous a conduits, justifiant ainsi toutes nos provisions! 

Vous qui voulez la guerre, au risque pour la France d'une 
Douvelle coalition, d'une troisi^me invasion et d'une autre 
restauration (1), allez, allez voter pour MM. Carnot et Gamier- 



(1} GoirvBBiiEaiE«T o'anters 

PTOeftOMtiOB. 

■ Ancun doute raisonnable ne pouvantplus s clever tur le vceu de la nation frt 
^ai$e en/aveur de la dynastie des Bourbons, ce seraii nous meiirc en rcvolle 
coDtre Taatorit^ l^giiime que de differer plus loDgtemps a la recoDnaitre. Nous 
avoDs pu, nous avons dd proceder avec circonspection ; dous avons dd nous assurer 
que le peuple fran^aU ne recevait cette grande loi ^ue de lui-mime, 

m Un gouvernement etabli dans one ville occapee par des armies etrangires , 
avec ksquelles il n*existe encore aucun traite de paix, a dCk quelque temps qoos 
inspirer des craintes sur la liberte de ses deliberations; ces craintes sont dissipeei 
par le vceu unanime des villes eloign^es du tbddtre de la guerre. Honneur a ceoz 
qni ont sa reprimer dans lear elan un zele qui edt pu compromettre la discipline 
et la silrete du d^pot qui nous est conBe. L'avenement du nouvean roi an tr6oe 
de ses ancetres sera bien plus glorieux, appele par I'amour des peuples que par la 
terreur des armes. 

» Mous, gouxerneur de la place d'Anvers, g^oeraux, ofHciers de tous grades, 
sous-pfficiers et soldats de toutes armes, tant de terre que de mer, d^clarons 
adherer puremeni et sans restriction aux actes du Senat conservateur, du Corps 
legislatif et du gouvernement provisoire, en date des 1«V 2 et 3 du present mois; de 
plus, nous jurons lous de conserver el de ddfendre cette place jusqu'a la derni^re 
extr^mit^, au nom de Louis XV III. 

» M. le general de division commandant d'armes, M. le vice-amiral commandant 
Vescadre de r£scaul, M. le pr^fet maritime d'Anvers devront faire lire demaiu a 



Pag^s,^ — mais allez-y en sachant bien ce que vous faites. Nous 
ne vous suivrons pas. 

Oil m^ne Tabsence de decision ! 

Dans la rdunion qui a eu lieu chez M. Jules Favre , le lundi 
soir 29 fevrier 1864, si la majority des membres qui y assistaient 
eut proc^d^ comme elle avail proc^d^ en mai 1863 ; si elle eut , 
stance tenante, adoptd deux candidats dont les noms n'eussent 
pas eu d'autre signification que celle de liberty, la majority de la 
reunion eut fait ^vanouir les candidatures de MM. Carnot et 
Garnier-Pag^s, dont les noms signifient: « Guerre pour ddfendre 
)) la cause sacrie des nationalites qui souffrent et qui implorent la 
» France. » 

Dans la premiere circonscription , si la majority de la reunion 
eiit d^liber^ment adopts pour son candidal M. fidouard Labou- 
laye , dont le nom avail une signification precise , il y a lieu de 
croire, pour qui connait le caract^re hesitant de M. Carnot, qu'il 
ne se fiit pas present^ et qu'aucune division s^rieuse ne se fut 
produite. M. ^douard Laboulaye, qui s*^tait d^sist^ en 1863 
devant la candidature tardive de M. Thiers, eut et^ ^lu. Dans la 
cinqui^me circonscription, la majoritd pouvait choisir entre 
M. Dufaure, propose par M. Thiers, ou M. Jules Ferry, Tun des 
jeunes avocats du barreau de Paris qui marchent sur les traces 
de MM. Emile Ollivier et Ernest Picard. Eut-elle choisi M. Tolain, 
ouvrier ciseleur, non en raison de sa profession , mais en raison 
de son aptitude , que I'dlection de M. Tolain eut encore mieux 
valu que celle de M. Garnier-Pag^s, parce qu'elle eut repr^sent^ 
inoins la d^livrance de la Pologne que la d^livrance du travail 
des derniers liens qui , en France , le garrottenl encore. 

Mais ni la reunion du 29 fevrier chez M. Jules Favre ni celle 
du samedi 5 mars chez M. Marie n'ayanl rien ddcid6 , sur quels 
noms de candidats se rallieront les ^lecteurs de la premiere et 
de la cinqui^me circonscription qui ne voudront pas des can- 
didats de la guerre ? 

Dans la premiere circonscription, deux candidats se prfeentent 



cbacun des corps qui se trouvent sous lears ordres immedials, le prdsenf acte 

d'adhesion ; et dimaoche prochain, a la parade, tous les militaires devront parattre 

en cocarde blanche. 

» Le general de division gouvemeur. 

• CABNOT. 

> Anvers, le 18 avril 1814. » 

Jiloniteur univerself 21 avril 18 14. 
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en opposition k M. Carnot: cesdeuxcandidatssontM. Laboulaye, 
r^loquent professeur du College de France, et M. Pinard, Thabile 
directeur du Gomptoir national d'escompte. Si nous ne tenions 
corapte que de nos sympathies acquises a M. Laboulaye , quoi- 
que nous ne Tayons jamais vu qu'une seule fois, ce serait sur 
lui que nous engagerions tons les ^lecteurs de notre opinion k 
porter leurs voix; mais avant d'entreprendre une lutte, il faut tenir 
compte des forces respectives : or celles de M. Laboulaye — non 
candidal d'une lisle exclusive, non candidal de la Lisle, comme 
on disait en mai, juin et d^cembre 1863 — nous paraissent rester 
fort loin en arri^re de celles de M. Pinard, qui, depuis 1848, 
c*est-a-dire depuis quinze ans, n'a cess6 de rendre au commerce 
des services qui tendent k devenir chaque annde plus imporlants. 
Assurdment, M. Pinard, candidal du credit, n*esl pas elne sau- 
rail ^tre candidal de la guerre. Quant k la liberld; sa declaration 
de principes est catdgorique. Elle n'dchappe point par le vague k 
la difficult^ d'une silualion oil il faudra rallier des voix de deux 
c6lds; elle est ferme et precise, elle dit neltement ce qu'elle 
veut : 

(c Liherti du travail, c'est-a-dire revision des dispositions p^nales 
relatives aux coalitions ,-reglementation plus Equitable des rapports 
entre le capital et le travail. 

» Liberti du Corps legisUuif, c*est-a-dire restitution du droit d'ini- 
tiative parlementaire qui assurera un contr61e plus utile des finances 
de r£tat, et qui seule peut rendre efficace le concours apport^ au 
souverain par les d^put^s du pays. 

» Liberty de lapresse, c'est-a-dire r^tablissement- des juridictions 
du droit commun pour les d^lits commis par la voie de Timpression; 
suppression des entraves administratives oil la presse est aujourd'hui 
enfermee , et oil sa sinc6rit^ est n^cessairement alt^ree. 

» Liherti individuelle , c'est-a-dire abrogation de la loi de siiret^ 
g^n^rale. » 

Aprfes cette declaration de principes et en Tabsence de candi- 
dature gouvernemenlale , si les eiecteurs qui, en 1857, nom- 
merent M. Guyard-Delalain k la majorit6 de 10,071 voix centre 
4,676 voix denudes k M. Laboulaye, votaient pour M. Pinard, ce 
serait la un progr^s dont on devrait se fdliciter et dont nous 
nous applaudirions hautement. 

Dans la cinqui^me circonscription, nous avions un candidat, 
c'dtail M. Jules Ferry, jeune avocat exercd k Tart de la parole, 
^crivain rompu a Tdtude des questions dconomiques, les sachant 

13 
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bien et les traitant bien ; inais apr^ la lettre tr^s-inattendoe de 
M. Jules Favre a M. Barth^lemy, nous avons lieu de craindre qua 
M. Ferry ne snaintienne pas sa candidature. On nous annonce* 
ii est vrai, celle de M. Bance), notre ancien collogue a T Assem- 
ble i^^lative, ou il avait fait preuve d'on talent de parote 
extr^mament remarquable. Nous connaissons ses opinions en 
roati^re de liberty , ce sont les nitres ; mais sur te questioii de 
gnerre, quelles sont ses opinions? nous ne les connaissons pas» 
S'il veut que nous appuyions sa candidature dans le eas ou 
M. Ferry renoncerait a la ^enne, que M. Bancel s'explique nette- 
Hient, car s*il doit agiter le m^medrapeau que M. Garnier-Pagfei, 
autant vaudrait le candidat de M. Barthelemy, agr^ par M. Jutes 
Favre ! II faut qu*une division ait sa raison de se produire. 

Dans la cinqui^me circonscription, comme dans la prenri^,^ 
nous n'appuierdns qo^in candidat de la paix et de la ttbert^. 



12 mars 1864. 

La liberty est une et indivisible. 
' Elle est une et indivisible, en ce sens que, si Ton retrancfie 
du faisceau une liberty, I'equilibre est rompu et la pond^ration 
detruite. D^s qu'une liberty manque, toutes les auUres liberies 
sont fauss^es. 

Nous adressant a M. le ministre de Tint^rieur, nou& liii avions 
dit : Fallut-il Tacheter au prix du silence impost sans exception 
a tous les journaux pendant la p^riode Electorate, rendez aux 
Elecleurs de la premiere et de la cinqui^me circonscriptfon la 
liberty de reunion, sans laquelle la liberty du vote est plongee 
dans Tobscurite. Or dans TobscuritE, comment choisir ? 

En matiere d'Elections , la liberty de la presse ne supptee pas 
la liberty de r^umon. Ge qui se passe soui$ nos yeux en est la 
preuve. 

Les deux candidats qiii ont ijotcootestablement le plus de chances 
d'etre Elus sont MM. Ciairnot et Gamier-Pages. Les joumaax — 
sans en excepter ceux qui sont opposes a leur candidature — ont 
insErE leurs circulaires et les Epitres de teurs amis. 
. S'il s'agissait de donner aa coocours une place de r^dacteur 
dans les bureaux d'uD journal, nous comprendrions que fon 
se contentat de demander aux concurrents une, compoatioo 
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^crite d4scof^e da nom de profession de foi politique; mais lors- 
qu'il s'agit de nominer an d^puf^ qui ne Sera ^cout6 que s'il 
n'a pas besoin de lire ses discours, que s'il sait parler, que s'ii 
sait improviser, que s'il sait r^pondre, nous ne comprenons pas 
qfie la premiere condition de toute candidature ne soit pa» Fobli- 
gation de subir Ye double examen de la majority et de la minority 
des ^lecteurs. 

Prenons un exemple. Croit-oci que la candidature de M. Carnot 
ne perdrait pas beaucoup de ses chances de r6ussite s'il avait a 
r^pondre h telles interpellations, qui lui seraient cerlalnement 
adress^s son»un autre regime que le regime prohibitif qui pro- 
tege si efficacement le candidat du silence? Croit-on que la 
candidature soit de M. Laboulaye, soit de M. Pinard, notre ancien 
collogue au consefl superieur de TAlg^rie, ou nous avons pu 
constater qu'il parlait avec une grande facility, une grande clart^ 
et une grandte fermet^, ne gagnerait pas, au contraire, beaucoup 
de voix sous le regime de la liberty de reunion Electorate? 
inconsequence I 6 juste expiation des atteintes pontes a la 
liberty ! En fait, c'est le gouvernement qui est le protecteur de la 
candidature de M. Carnot; c'est le gouvernement qui est le pro- 
tecteur de celle de M. Garnier-Pag^s ; c'est le gouvernement qui 
assure le succes de ces candidatures en ne permettant pas qu'on 
les sounaette a I'^preuve sous laquelle il y a lieu de pr^sumer 
qu'elles eussent toutes deux succombE I S'ils sont nomm^s, ils' 
m^riteront d'etre appelEs : les du» du rigime prolnbiUf iUctwal, 

Nous le demandons a M. le ministre de TintErieur lui-meme : 
ou done ett EtE le p^il que les 6!ecteurs de b premiere circon- 
scription pussent se r^unir dans une salle (oft n'auraient ^\& admis 
que les eiecteurs de cette circonscrfption nninis de leurs cartes) 
pour y entendre et y iwterpeller les candidats aspirant ^ les 
repr^enter ? — PiarerlTement potrr la cinqufteie circonscriptton. 

L'an dernier, M. £mile Ollivier Ecrivait k M. fe pr6fet de police 
la kfttfe suivante : 

• Paris, 17 Janvier 1S63. 
» Monsieur le pr^fet, 

y» D*»pr^ft la legislation actuelle, aucime F^union publique ae peut 
avoir lieu sans une autorisation pr^alable; en consequence, je viens 
vous demander Tautorisation de convoqiler une reunion publique 
ayant pour but special et eiclusif de recueillir des souscriptions en 
faveur des ouvriers sans travail. Si, cTrmme je Tesp^re, votre r^ponse 
est favorable, j'aurai I'honneur de vous faire canmhfele locah egoist, 

13. 
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le jour et Theure, afin que vos agents puissent constater que rien ne 
sera fait ou dit de contraire a Fordre public et a la loi. 

M EMILK OLLIYIER, 

» D^put^, 29, rue Saint-Guillaume. » 

Cette autorisation, M. tmi\e Ollivier ne r^ussissait pas i Tob- 
tenir, ainsi qu'il I'a fait connaitre en ces terines : 

R Le dimanche 25 Janvier 1863, le commissaire de police de mon 
quartier,est venu me dire qu'il ^tait charg^, par M. le pr^fet de 
police, de m'annoncer verbalement que Fautorisation que je sollicitais 
ne m'^tait pas accord^e. 

» SMILE OLLIVIER. » 

Le 26 avril suivant, invito par MM. Picard et Ollivier k 
s'expliquer sur les confirences de la rue de la Paix, conferences 
qui avaient lieu dans un salon fort exigu ou cent personnes au 
plus pouvaient tenir et ou elles n*^taient admises qu'aprfes avoir 
pay6 un prix d'entr^e assez dlev6, M. le president du conseil 
d'fitat r^pondait, avec Tapprobation du Corps l^gislatif : 

(( II n'est pas possible , en effet , a cote de TUniversit^ , a c6t^ des 
cours publics de nos Facultes officielles, qu'une espdce de Faculte 
litre s'etablisse, rue de la Paix ou ailleurs, sans autorisation du gou- 
vernement. Le gouvernement a pense qu'il y avait danger ; et, k ce 
point de vue, il a ^t^ convert par Tavis unanime du conseil supdrieur 
de Pinstruction publique. Yoila ce que j'avais a dire sur Fincident. 
L'administration etait dans son droit, le pr^fet de police a rempli 
son devoir; nousn'avons pas d'autre r^ponse k faire a Finterpellation.n 

M. Duruy a 6t6 appeld a succ^der a M. Rouland. Ce qui, en 1863, 
paraissait un « danger » h M. Rouland, ne semble pas, en 1864, 
un pdril a M. Duruy, qui non-seulement autorise la r^ouverture 
des conferences de la rue de la Paix , mais aussi I'ouverture de 
conferences nouvelles a la salle Bartheieiny ; et il ne s*en tient 
pas Ik, puisqu*il prend Tinitiative de cours du soir k la Sorbonne, 
cours publics ou les femrnes sont admises et ou lafoule se presse. 
Ces conferences, ces lectures, ces cours ont-ils donn6 lieu au 
plus petit desordre? N*ont-ils pas servi, au contraire, k faire 
tomber le bruit calomnieux qui consistait k pr^tendre que la 
France dtait devenue indiffdrenle aux jouissances intellectuelles 
et n'^tait plus sensible qu'aux jouissances sensuelles? 

Ce que M. Duruy, plus vaillant que M. Rouland , a os^ avec 
nn succ^s qui n'^tait pas douteux, pourquoi M. Boudet ne Tose- 
rait-il pas ^galement ? 
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Quel p^ril auraient des reunions ^lectorales dont la dur^ 
mainlenant ne pourrait plus exc^der une seraaine ? Assortment 
aucuD. 

Que, fiddle a tous ses antecedents, M. Boudet marque done son 
passage au minist^re de Tintdrieur par la libertd de reunion 
eiectorale, comme M. Duruy aura honorablement marque le sien 
par la liberie dont les conferences de la rue de la Paix, les lec- 
tures de la salle Bartheiemy et les cours de la Sorbonne sont 
Taube ! A cette restitution de la liberte de reunion eiectorale , 
ceux qui perdraient, ce ne serait pas le ministre, ce ne serait pas 
le gouvemement, mais bien les candidats a qui il serait demande 
de s'expliquer sur des contradictions inexplicables. Par exemple, 
pourquoi M. Carnot consent-il, en 1864, a sieger au Corps 
legislatif, apres avoir refuse deux fois d'y sieger, la premiere 
fois en 1852 et la seconde fois en 1857? Le 29 mars 1852, 
M. Carnot, qui avait ete eiu k Paris dans la quatri^me circon- 
scription, etait Tun des trois signataires de la lettre suivante, 
adressee au president du Corps legislatif : 

t( Monsieur le president , 

» Les electeurs de Paris et de Lyon sont venus nous chercher dans 
la retraite ou dans Texil. 

» Nous les remercions d'avoir pens^ que nos noms protestaient 
d'eux-m^mes contre la destruction des liberies publiques et les 
rigueurs de Tarbitraire. 

» Mais nous n'admettons pas qu*ils aient voulu nous envoyer 
singer dans un Corps legislatif dont les pouvoirs ne s'^tendent pas 
jusqu'a r^parer les violations du drOit. 

» Nous repoussons la thiorie immorale des reticences et des arriire- 
pensdes, et nous refusons le serment exige a fentrde du Corps Ugislatif, 

» Nous vous prions, monsieur le president, de vouloir bien donner 
connaissance de cette declaration. 

» Signe : CARNOT. » 

£lu de nouveau en 1857, M. Carnot persista dans son refus 
de serment. Depuis 1852, depuis 1857, le Corps legislatif a-t-il 
reQU « des pouvoirs qui s'etendent jusqu*k reparer les violations 
)) du droit)) ? M. Carnot, qui repoussait de si haut, en 1852, 
« la theorie immorale des reticences et des arriere-pensees )>, 
a-t-il renonce a ses reticences et a ses arriere-pensees, ou 
s'est-il converti, en 1864, k la theorie qu'il qualifiait d'immorale 
en 1852 ? Lorsque cette question embarrassante est posee dans 



un journal, rien n'oblige M. Carnot d'y r^pondre, car i\ peul 
6tre cense n/avoir pas lu le journal indiscret; mais si cette 
question precise etait adress^e a M. Carnot dans une assejoblee 
^lectoraie, 11 ne snfQrait pas pour qu'il se dispensat d'y r6poodre 
qu'un de ses amis pril d'oUlce la parole pour dire qua, si 
M. Carnot n'y r^pond pas, c'est qu'il ae salt point parler, Bien 
ou mal, il faudrail done que M. Carnot r^pondit et expliquat par 
quelles raisons il a ^ amend a faire en 1864 ce qu'il avaii con* 
darani^ en 1852 et en 1857 avec tant de hauteur et de sev^iti^. 
Ce serait as6uri§nient uoe exiplication profitable augouvernement; 
ii est done incomprehensible qu'il s'en pfive. 

Autre example ; 

Nous avons entendu, en Belgique, M. Garnier-Pagfes prcfesser 
la ddsarmemeut et pr^cher la paix avec ime ardeur dgale a la 
ndtre; d'ou vient ques'dtanl montrd gi pacifique a Bruxelles, 
en 1862, il soit devenu tout a coup si belliqueux en 1864 a 
Paris, oil telle; est son ardeur martiale qu'elle ne s'arrete pas 
devant une guerre gen^rale centre I'Autriche, TAllemagne, la 
Prusse et la Russie , pour « cU/endre la came sacrie des natio^ 
» nalites qui souffrent et qui implorenl la France » ? — Ah ! ce 
serait alors que, pour soutenir une telle guerre, il ne suffirait 
pas d'une nouvelle imposition de 45 centimes ! Interpelle dans 
une reunion dlectorale, M. Garnier-Pages r^pondrait-il que ses 
convictions n'ont pas varie; que son langage seul a change, 
. attendu que, s'adressant a des electeurs de la cinquifeme circon- 
dcription, il est oblige de meltre ses paroles en rapport avec les 
sympathies prdsumdes de la majority des Electeurs de cette 
circonscription ; mais que, intdrieurement, 11 ne se fait aucune 
niusion et salt parfaitement a quoi s'en tenir sur tous les perils 
auxquels une guerre gen^rale exposerait nos libertds si cette 
guerre dtait couronnde par la victoire, et notre independance si 
cette guerre idtait tarminde par un ddsastre ? 

Plus on se rend compte des dangers de toute nature de la 
guerre a laquelle le Siecle, YOpini^n natwnale, la PaiHe ti le 
Journal des DibaU poussent la France depuis quin^ mois, et 
moins on se rend compte qu'ri ne se isoit pas encore trouvd 
jians la cinquieme eircoascriptMMi un paodidat de la paix et de 
la liberty, comme il s'en est lieureiisement trouvi^ un dans la 
premiere, 

Ce candidat, nous n'en dioutoas pa5» se fut rencoQtrd dans la 
cioquii^e oir^goiij^ipiiQtt «i le» x^\mm:i% t^lactaraie^ au^sant e0 
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libres. La discussion Teiit tir^ des rangs des interpellateurs, elle 
Teut mis en lumi^ ; et, s'il n'eut pas 6te I'elu de la majority, 
a eut ^t^ da moins ie repr^sentant de la minority. Les homines 
de ia paix et de la liberty se fussent rallies el compt^ sur luL 
lis eussent connu lear nombre, ce qu'ils ne sauront pas. Surtout 
lis eussent protest^. La protestation d'one minorite qui a raison 
vaut plus que le triomphe d'une majorite qui a tort, ce qui n'est 
pas sans exemple. 

M. Carnot et M. Garni^'-Pages, dont nous consid^rons T^lec- 
tion coinme certaine, en devront le socces : premi^rement, a la 
r^oioD du 29 f^vrier chez M. Jules Favre, iaquelle n'avait qu'a 
choisir pour que les deux noms qu'elle eut choisis eussent ^t^ 
accept^s en mars 1864 avec la meme confiance qu'en mai 1S63;; 
deuxiemement, a I'absence de la liberty de reunion Electorate. 
Nous sommes done fonde a donner a MM. Carnot et Garnier- 
Pages le litre de candidats involontaires du gouvernement, 

lis seront ses Elus. 



VI 

13 mars 1864. 

Une depeche t^ldgraphique de Bruxelles annonce que M. Bancel, 
ancien representant, acceple la candidature qui lui est offerte 
par un comilE d*Electeurs de la cinqui^me circonscriplion. 

M. Bancel a-l-il les monies opinions que M. Garnier-Pag^s, oa 
en a-t-il de differenles ? S'il a les memes opinions , pourquoi se 
pr^senle-L-il ? et si ses opinions ne sont pas les m^mes, en quoi 
diffi^renl-elles ? Est-il, oui ou non, poiir ja non-intervention 
absolue, sans Iaquelle il n'y a pas de desarmement possible : car 
la paix armee, c'est la guerre expectante, et la guerre expec- 
tante, c'est la liberty absente I 

Admirablement douE du don de la parole, defenseur constant 
de la liberty, ce qui veut dire de toutes les liberies, port4 par la 
penle naturelie de son esprit a T^tude des questions nou veiled 
appel6es par les uns questions dconomiques et par les autres 
questions sociales, selon le milieu oil Ton se trouve el selon les 
auditeurs que Ton a devant soi, nous regrettons que M. Bac, 
notre ancien collogue a TAssemblee legislative, ait, lui aussi, 
vers^ dans Torniere creus^e par la roue des canons et chante 1q 
SD&mfb rekdm que son couop^titeur M. GarnierrPagfes. Pr^is^-. 
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ment parce que ce refrain est populaire dans la cinqui^me cir- 
conscription , c*6tait une raison pour lutter avec vigueur et sia- 
c6rit^ contre ce courant, qui toujours et partout a noy^ dans le 
sang la liberty. M. Bac connalt-il une guerre qui , entreprise au 
nom de la liberty, n'ait pas fini par lui 6tre mortelle ? La guerre, 
iriomphe de la force, ne profite qu'k la force. Le nier, ce serait 
nier I'histoire. 

II est certain que M. Gamier-Pagfes a dans la cinquifeme cir- 
conscription un droit : le droit du premier occupant. Qu'on se 
pr^sente contre lui aux ^lecteurs avec un autre drapeau que le 
sien , nous le coinprenons : c'est lutter ; mais qu*on se pr^sente 
aux ^lecteurs avec le m^me drapeau, nous ne le comprenons 
pas : c'est diviser. 

Luttez, ne divisez pas I 



VII 

14 mars 1864. 

Le Steele inscrit en tSte de ses colonnes , comme candidats de 
son choix : 

M. CARNOT, 

M. GARNIER-PAGfeS. 

V Opinion nationale inscrit pareillement en t^te de ses colonnes, 
comme candidats de son choix : 

M. CARNOT, 

M. THEODORE BAC. 

Le Siecle justifie en ces termes les choix qu'il dlcte k ses 
lecteurs : 

(T En donnant noire pr^f^rence a la candidature de M. Garnot, 
nous croyons faire acte de bons patriotes et d'amis du peuple. Dans 
la cinquicme circonscription , oil se pressent tant de candidats^ nous 
avons dit, des le premier jour, a M. Garnier-Pages, ce que nous pen- 
sions de la prise de possession des deux circonscripUons vacantes par 
deux membres du gouvernemcnt provisoire. Nous lui avons fait 
observer qu'il y avail dans ces deux candidatures, sans qu'il s'en 
doutlit, un esprit exclusif qui ne nous semblait pas bon ; qu'il valait 
mieux, suivant nous, elargir les rangs et ouvrir les portes du Corps 
Idgislatif a d'autres situations politiques. Autant nous avons trouve 
avantageux pour notre opinion de voir surgir un grand nombre de 
candidats, autant nous d^plorerions que ces candidats ne finissent pas 
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par s'entendre et par faire acte d 'abnegation , surtout quand le gou- 
vernement semble, dans la premiere et la cinqui^me circonscription 
du d^partement de la Seine , avoir renonc^ au syst^me des candi- 
datures oflGicielles. Nous n'avons done qu'a adjurer les autres candi- 
dats de se rietirer et de donner au pays et a TEurope ce grand 
exemple de Funion des differentes nuances du parti liberal. 

» Sign^ : HAViN.' » 

L'Opinion nationale ne fait pas connaltre a ses lecteurs pour- 
quoi elle a adopts M. Carnot pour son candidal exclusif dans la 
premiere circonscription ; mais elle donne les raisons pour les- 
quelles elle a choisi M. Theodore Bac : elle Ta choisi comma 
« ami de la Pologne », et parce que son nom signifie : li politique 
)) des nationalitis a I'exUrieur » . 

En I'absence de candidatures oflScielles pr^sent^es et soutenues 
par le gouvernement, nous avions pens4 que les journaux aux- 
quels il a €\.€ interdit de se qualifier d'indSpendants imprime- 
raient indislinctement, en t^te de leurs colonnes, lesnomsde 
tous les candidats se prdsentant dans chacune des deux circon- 
scriptions, laissant ainsi aux ^lecteurs Tenti^re responsabilitd de 
leurs choix au premier tour de scrutin, sauf aux ^lecteurs a se 
rallier au second tour sur celui des candidats qui aurait eu le 
plus de suffrages ; ce qui n'eut aucunement empfich^ d*ailleurs 
chaque journal de discuter les candidatures, de combattre les 
unes et de ddfendre les autres. Connu sous ce nom : le double 
tour de scrutin, ce mode avait le double avantage de laisser leur 
enti^re libertd : 

Aux ^lecteurs , 

Aux journaux. 

La conduite adoptfe par le Siecle et par V Opinion nationale 
a le double inconvenient de n'fitre ni le suffrage universel dirigd, 
ni le suffrage universel d^gag^. Ce n'est ni la discipline., ni la 
liberty. 

C*est toujours ainsi qu'en France on fausse tout, en voulant 
allier ce qui s'exclut. 

Puisque \q Siecle ne trouvait pas bon que deux membres du 
gouvernement provisoire prissent possession des deux circon- 
scriptions vacantes, qui Tobligeait d'appuyer les pretentions de 
M. Carnot et de M. Garnier-Pag6s ? Manquait-il done de candidats? 
Est-ce que, dans la premiere circonscription, M. Havin n'avait 
pas a s'acquitter d*une dette de coeur envers M. Andr^ Pasquet, 
qui appartient k la redaction du Siecle ? Est-ce que M. Laboulaye 



Be s'^tait pas acquis par son honorable d6sistement de mai 186S 
des litres incontestables a la candidature de mars 186Zi? Est-ce 
qu'il n'^lait pas le candidal nalurel de ia premiere circonscrip- 
tion, puisqu*en 1857 il y avail obtenu 1,676 voix conlre 10,071 
donn^es h M. Guyard-Delalain ? Est-ce que M. Pinard, qui dirige 
depui^lB^S le Comptoir national d*escompte avec une habilet^ 
sur laquelle il n*y a qu'une opinion , ne pr^senlait pas toules les 
garanties d'iod^peodaiice et n*offrait jsas cet avantage d'^e la 
double personnificaUon de TEIinpire et de la Liberty? Ou done 
^tait le p^ril en la deineure qui obligeit le Steele h devanoer le 
vote des ^lecteurs et a leur designer exclusivemenl M. Garnot ? 
Faut-il le dire ? si le SiecU, voulant ^lim un floeaibre du gouver- 
nement provisoire , mais n'en voulant ^Ure qu'un seul , eat ^16 
contraint de cboisir entre M. Camot et M. Gamier-Pag^s, nous 
Bussions pius facileoient compris qa'ii eut choisi M. Gamier* 
Pagte: car AL Gamier-Pagte n'a pas donn6 le triste spectacle 
dont M. Garnot a ^t^ le triste acteur. If. Garnier-Pag^s n'a pas 
sign^ la lettre que M. Garnot a adress^^ le 29 mars 1852, aa 
rpr^sident du Gorps Mgislatif ^ pour Uii declarer qu'il a repomssaU 
D la thi4me unnun'oU des rUicencei et des arriere-pensies^ et qu'il 
D refxumt le serment exigd a I'entrde du Corps UgUlattf » ; 
M. Garoier-Pagfes n'a pas 6crit cette seconde lettre, ^alemenl 
adressee, le 1*' d^cembre 1857, a M. le president du Gorps 
l^islatif: 

f( Monsieur le president , 

» Elu au Corps l^gislatif par une des circonscriftAonft de Paris, 
quelques mois apres la journ^e du 2 d^cembre, j'ai tefase le seroient 
j^oJitique exige a I'enLree de oette assemblde, en motivant men refus 
par une lettre qui figure dans vos proces-verbaux et slu. Mouiteur, 

a Le rnSme college electoral m'bonore d'un nouveau cboix. 

» CI?(Q AISffEES d'kXPERIKNCK n'aYANT FAIT QUE ME CONFIRMER DANS MES 
SENTIMENTS ET DANS MA RESOLUTION, JE PERSISTE A REFUSER LE SERMEWT. 

M Je vouS' prie , monsieMr l€ president ^ de Touloir bt^n dozin«r a 
TAssembl^e connaissance de cetle declaration. 

u Sign^ : CAimoT. » 

Puisque « cinq annees d'exp^ience n'avaient fait que con- 
» firmer M. Garnot dans ses sentiments et dans sa resolution » , 
comment et pourquoi ses sentiments, qui avaieat persist^ jus- 
qu'en mai 1863, ont-ils change tout k coup? ^lecieur de la 
premii^e circonscription , nous avons )e droit d^ dei^^aader k 
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M. Carnot une explication publique et cat^gorique sar ce point ; 
nous la lui demandong. Nous avons aussi le droit de lui deinander 
quelle garantie il nous donne, s'il est ^u^ qu'il ne fera pas 
en 1864 ce qu'ii a fait en 1852 et en 1857, qu'il ne donnera 
pas pour la troisi^we fois sa d^oussion a I'enlr^e du Corps 
l^gislatif^ 

Eendons a cbacun la justice qui lui est due et reconnaissons 
qu'agissant en sens contraire de M. Carnot, dont nous avons mis 
les d^larations r^it^r^es sous les yeux de nos lecteurs, M . Gamier- 
Pag^s n'a cess^ depuis plusieurs ann^es d'engager les 61ecteurs 
Jk Mer voter afin de grossir le nombre des deputes qui ont inau- 
guTi^, en 1857, la politique nouvelle et vraiinent progressive 
de la liixert^ sam la revolution. M. Garnier-Pagi^s a francheinent 
arbor^, au dehors du Corps legislatif, le drapeau de Topposition 
consLitutionnelle, drapeau porle vaiilamment au dedans par 
les Cinq. Nous ne reprochons pas a M. Garnier-Pag^s d'avoir, 
en quality de menabre du gouvernement provisoire , concouru a 
des actes regrettables ; quel est le gouvernement a qui le meme 
r^roche ne puisse ^tre non moins justeraent adresse? Mais nous 
reprochons a M. Garnier-Pagte d'etre incons^uent : nous lui 
reprochons de-^vouloir ce qu'iJ ne veut pas et de ne pas vouloir 
ce qu'il veut ; nous lui reprochons de precber la paix et le 
d^sarmement &i termes que ne desavouerait aucun quaker, et 
en meme temps d'exalter <( la cause iocrie des ruUionalitdi qui 
» souffrenl et quiimplorent la France ». II faut en linir avec cette 
politique crease, menteuse, absurde, qui veut a la fois le d^sar* 
mement europ^en et la guerre europeenne, la paix et Tinter- 
vention. Cette politique a I'exlerieur n'est pas plus r&ilisable que 
la politique a Tint^rieur du h\6 cher et du pain a bon march^. 
H faut en finir avec ce lieu commun , avec cette phrase vide de 
sens : « la cause des nationalites qui souffrent et qui implormt 
» la France » I Quelles sont done ces nationalites qui souffrent , 
qui implorent la France^ et pour lesquelles il faudrait que la 
France risquat son independarice et mlt le feu aux quatre coius 
de I'Europe ? Nommez ces nationalites ! finumerez de combien 
de t^tes elles se composent ! Puis faites le compte de ce qu'il 
faudrait que la France mit de solclats sous les armes pour deii- 
vrer les Polonais sujets de I'Autriche , sujets de la Prusse , sujets 
de la Russie, et chasser de la venetie les Autrichiens! Le moins 
qu'il faudrait que la France appel&t sous les drapeaux pour 
eotreprendre une teUe guerre, ce serait quinze ce^t i^aille $ol- 
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dais... Qui commanderait cette arm^ de quinze cent mille 
hommes? Si la guerre de Grim6e a cout^ k elle seule quinze 
cents millions de francs et si elle a cout6 la vie h cent mille 
Frangais, que couterait une guerre centre TAutriche, la Prusse 
et la Russie ? Gombien de temps durerait-elle? A quel prix s*^l^ 
verait le taux de Texon^ration militaire ? A quelles limites s'ar- 
rfiteraient les impdts direct et indirect? A quel cours tomberait 
la rente frangaise, ^cras6e par les emprunls successifs montant 
k plusieurs milliards? Aux fitats-Unis, la lutte que le Nord 
soutient centre le Sud a d^jk cout^ au Nord onze milliards. 
N'est-ce pas Ik un exemple qui doit faire r^fl^chir profond^ment 
ceux qui demandent si inconsid^r^ment que la France , au nom 
des nationalit^s, risque de perdre sa nationality au'jeu de la force 
et du hasard. 

Cette politique incendiaire dans la bouche de M. Gamot, cetie 
politique incons^quente dans la bouche de M. Garnier-Pag^s, 
c'est celle devant laquelle le Siecle adjure tous les autres candi- 
datsde se retirerl 

A cette politique nous opposons, dans la premiere circon- 
scription, les deux noms de M. Laboulaye et de M. Pinard. 
Malheureusement, nous n*avons aucun nom a lui opposer dans la 
cinquifeme circonscription ; mais qui emp^cherait que MM. Labou- 
laye et Pinard ne s'entendissent pour que Tun des deux trans- 
portat sa candidature de la premiere dans la cinqui^me circon- 
scription? Gette id6e ne vient pas de nous ; elle nous est sugg^r^e 
par une deputation d*61ecteurs de la premiere circonscription : 
elle est juste, et nous Faccueillons. MxM. Laboulaye et Pinard 
personnifient Tun et Tautre la paix et la liberty. Devant une con- 
sideration insignifiante de circonscription, un principe en effel 
ne doit pas s'arr^ter. Que les eiecteurs de la cinqui^me circon- 
scription qui sent venus nous trouver se groupent en plus grand 
nombre et se rendent chez M. Laboulaye pour lui demander de 
se presenter en concurrence de M. Garnier-Pagfes. Alors ce ne 
sera pas la division, ce sera la lutte! 



VIII 

15 mars 1864. 



Nous venons enfin de lire une proclamation aux eiecteurs 
qui ose af firmer la solution, par la paix et la liberty, des difficul- 
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t^s de Texl^rieur aussi bien que des difficult^s de rint^rieur ! 
Cette proclamation est celle de M. Frederic Morin. La paix et la 
liberty sont les deux moiti^s inseparables d*un entier dont nous 
regrettons d'etre, dans la presse frangaise, Tunique repr^sentant. 
D^s que la paix a cess6 de r^gner, que devient la liberty? Voyez 
ce que la liberty est devehue aux fitats-Unis : le Nord luttant 
contre le Sud! Sans la liberty, qu'est-ce que la paix? c'est la 
d^mocratie ^touff^e par la bureaucratic ; c'est la depravation en 
haut, c*est la demoralisation en bas, c*est la decomposition par- 
tout. La liberte est aussi necessaire h la vie de tout ce qui pense,, 
que Tair est indispensable k la vie de tout ce qui respire. Laissez 
faire la paix, et elle donnera aux peuples la liberte ! Laissez faire 
la liberte, et, pour donner a TEurope sa forme definitive, la 
liberte n'aura besoin ni de sabre ni de compas! L'Europe se 
transformera d'elle-meme , sans vainqueurs ni vaincus. La poli- 
tique de MM. les redacteurs du Steele et de VOpinion nationale, 
politique petrifiee dans M. Carnot, est une politique caduque, une 
politique stupide, qui, par amour des peuples, les voue a Texter- 
mination ; une politique de Gribouille , se noyant dans des flots 
de sang de peur d*en etre mouiliee par une goutte! 

La verite tout entiere n'a pas encore ete dite sur cette politique 
protegee par sa vieillesse et sa difformite. Nous-meme, nous 
nous accusons d'avoir eu trop longtemps pour cette politique 
seculaire des egards qu'elle ne merite pas. II est bien de respec- 
ter la vieillesse et la difformite, mais a la condition qu*elles 
seront la faiblesse et non pas la cruaute. 

La politique de la guerre en vue de la conquete etait une poli- 
tique en rapport avec les temps ou le sol comptait pour tout, oii 
rhomme ne comptait pour rien. Elle se justifiait par sesoeuvres. 
Comment conquerir sans combattre? La politique de la guerre en 
vue de la liberie est une politique en conti'adiction avec tous 
les progres accomplis; elle ne se justifie par rien, car elle 
compte autant de condamnations qu'elle a compte de victoires. 
C*est tout simple. U n'est pas au pouvoir de la force de donner 
naissance a la liberte. De meme que la liberte ne peut engendrer 
que la liberte, la force ne peut engendrer que la force. Ou*est-ce 
que la paix? c'est la liberte entre les nations, comme la liberte est 
la paix entre les hommes. fiecteurs qui voulez la liberte, veuillez 
done la paix ! Mais ne la veuillez pas comme des enfants ignorants 
qui ne se rendent pas compte de ce qu'ils demandent; veuillez-la 
comme des hommes instruits qui savent ce qu'ils veuient. 
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IX 

16 mutm la^i. 

Le Momtew s'exprime ainsi : 

(( Depuis pliisieurs jours, des reuaiaiM publU|ttC8 nan a«toris«es 
^taieot convoqu^es le soir dans les quartiers populeiix de la capiule. 
Sous pr^texte d'y Caire de la propaganda ^lectorale, le goavernement 
y etait violemment attaqu^. Ces reunions ont M dissoutes, et une 
instructibn judiciaire est commenc^e contre les propri^taires des 
locaux oil elles ont eu Hen et contre eein qui les ont provoqcr^s. 

» AncwMf riunhn publiqwe , de quelque nahtre qtCelU $oH^ ne peMi 
tmoir lieu sans awk^risoHon, La loi ne firtt pas d'cxceptkon po«r les 
reunions ^lectorales^ Les candidate qui d^irtnt jiMliiieT tm ctpt iyu r 
Idfir caiididatare devani les ^lecteiua ne pcitvent le» eon^oqntr ca 
r^nion publique qu'apres en sroir obtcnu rautorisstion de l'ad»i- 
nistration. 

» Le gouvemement^ dans cette circonstanee , n* a fait qt^exicfUer la 
toi; il continuera a la /aire respecter. » 

Nous sommes poor la stricte ex^coiion des^ his, sans» distinct 
tioD entire celles qui sont bonnes et celles qui sonit maavaises, 
parce que c'est en appliquant celles qui sont mauvaisest qu'oii 
les oblige de s'am^liorer... Nous nous somme^ toujours d^fi^ da 
detestable proc^d^ qui consiste a les laisser tomber en d^siii^ 
tude, parce qu'il vient un jour fSicheux ou Ja loi oabli^e, qu'on 
croyait morte, sort tout a coop de sa l^thargie. Ce ne serait 
done pas nous qui nous plaindrions que le gouvernement fit exd- 
cuter et respecter une loi existante, si dure qu'elle ftki; mais, que 
le 3foni<«ir nous permetle dele lui dire, si le d^cret du 25 mars 
interdit les « associatums » de plus de vingt personnes , il n'in^ 
terdit pas au gouvernement de leur donner son « agrSmeni w. 

Le gOLvvemement pouvait done concilier tr^s-facilenneiit 1^ 
respect de la loi avec le respect de la liberty ; i\ ft'avait po«r 
cek qu*k donner son agr^ment aux reunions ^fectorales qu'bn 
est alM lui demander Tautorisation de ccmvoqiscr. 
: A moins que le gouvernement ne souhaite que MM. Camot et 
Garnier-Pag^s Teroportenl sur des candidats tels que MM. Labou- 
laye et Pinard , il avait int^^ a autoriser des reunions qui 
eussent plac^ M. Carnot particuli^rement dans T^trcMte alterna- 
tive soit de r^pondre a des interpellations pteiaiesde perils poor 
lui, soit de s'y soustrs^e par la desertion. 
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C'est un fait ind^niable qae, sans la liberie on tout au moins 
sans rautorisatian de reunions ^lectorales , le suffrage universel 
lei qu'il existe, non h Y^iat de paix , mais k T^tat de guerre deir 
opinions, court le risque le plus grand de n*6tre pas Texpres- 
sioD vraie de la majority des votes. 

Tels candidats ont ^te 61us qui ne feussent certainement pas 
6\6, s'i) leureutfallu r^pondre a telles interpretations qui les 
aoraient accabl^s. 

Nous ne coinprenons pas les restrictions mises a Texercice du 
sofifrage universel, restrictions qui rapetissent un grand principe. 
Nous eussions compris tout autrement dans ces Elections nou- 
velles le rdle da noureau ministrede rint^rieur, surtout en Fab- 
sence de candidatures officielles. Nous eussions compris que le 
successeur de M. de Persigny fit pour les Elections ce que le 
soccesseup de M. Rouland a fait poor les conferences, dont 
M. Duruy a d^montr^ par elles-memes Tabsence de danger. 

Dans r^tat precaire de I'Europe tel que I'a d^peint le discours 
du 5 novembre 1863, qu'on ne s'abuse pas! la France ne sera 
forte au dehors que si elle est libre au dedans. Soyons done 
libres, puisque nous voulons ^tre forts! Les gouvernements qui 
se boudaient seraccommodent; n'attendons pas pour donner des 
gages aux peuples quil soit trop tard f 

Devons-nous Tavouer? nous avions esp^re que la profession 
de foi de M. Pinard , aussi franchement dynastique que fenne- 
ment lib^rale, serait le terrain neuf sur lequel le gouvernement 
et Topposition constitutionnelle feraient Tun et Fautre la moiti^ 
du chemin et se donneraient la main. Ce rapprochement habile 
eut 6\j6 un ^vdnenyent heureux. Nous y eussions applaudi sans 
r^rve, nous qui (( repoussons la Marie immoraU des reticences e$ 
n cks arriere-pensdea y> , non, comme M. Carnot, pour Kadopter 
ensuile, mais pour rester fiddle a notre pass^ toajours sincere ; 
nous qui ne pr^tendons pas affirmer le gouYemement provisoire 
de la revolution, mais qui d^sirons affermir le gouvernement 
definitif de la liberty. Ce gouvernement definitif de la liberty, il 
ierait si facile a TEmpire de le devenir et de le demeurer! De 
toutes les interventions en faveur de la Pologne et de la V6aetie, 
ce serait la plus efiBcace; de tous les canons ray^s qu'on putima- 
giner, ce serait celui qui porterait le plus juste et le pia» loi»E 
L'espoir que nous venous de laisser percer est ce qui nous a fiadt 
donner la preference \ la candidature de M. Pinard sur celle de 
M. Laboulaye, laquelle, n'ayant pas aumeme degre cette double 
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signification, ne se pr^tait pas h ce double mouvement de jonc- 
tion. Nul doule qu*ainsi accept^e des deux partis, la candidature 
de M. Pinard n'eut fait ^chouer celle de M. Carnot et ralli^ la 
majority des votes, rnais a la condition expresse que la candi- 
dature de M. Pinard eut ^t^ un programme et nonune manoeuvre. 
La preuve mat^rielle qu'elle n'eut pas 6l6 une manoeuvre et 
qu'elle eut 6t6 un programme se fut riaturellement trouvfe dans 
Tautorisation tout de suite accord^e k toutes les demandes de 
reunions dlectorales faites par des ^lecteurs de; la premiere et de 
la cinqui^me circonscription. C'eCit 6\j& le retour h la liberty 
prouv^ par Texercice de la liberty. 

Le gouvernement s'est d6clar6 le partisan de la liberty gra- 
duelle; mais comment veut-il que la liberty entre graduellement 
dans les habitudes et dans les moeurs du peuple, s'il pousse la 
defiance et la crainte jusqu'a refuser sans motif des autorisations 
sans danger? 



17 mars 1864. 

V Opinion nationale avoue que les candidatures ouvrieres, 
dont les journaux s'^taient hat6s de faire tant de bruit, n'auront 
pas plus de succ^s en mars 186i qu*ellesn*en ont eu en mai 1863. 

Dans le m^me article , et en qualifiant de « burgraviat dimo- 
cratique » la double candidature des deux anciens membres du 
gouvernement provisoire, M. Gu^roult ajoule : 

n Un membre du gouvernement provisoire, c'est.bien; deux, c'est 
beaucoup. Le SiScle, qui s'est d^cid^ non sans peine k soutenir 
M. Garnier-Pages , le trouve comme nous. Sorti des hasards d'une 
revolution, depourvu de tout moyen d'agir, plein de z^le et d'im- 
puissance, le gouvernement provisoire a droit a beaucoup d'indul- 
gence. II faut le remercier deux fois, en raison de la di£Biculte des 
clrconstances , du bien quMl a pu faire, et Texcuser, par la mSme 
raison, du mal qu'il n'a pu emp^cher. Calomnid, vilipend^ sans very 
gogne apr^s sa chute, nous admettons a son ^gard un t^moignage 
d'estime : nous ne concevrions pas Vapothiose* Or, a deux si^es 
vacants , nommer deux membres du gouvernement provisoire , c'est 
Vapotheose.., » 

Soit! mais alors pourquoi choisir M. Carnot qui, deux fois 
^lu depuis 1852, a deux fois donn^ sa demission? II faut ^tre 
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franc, m^me avec ceux qui manqueot de franchise. La candi- 
dature de M. Carnot n*est pas une candidature d'opposition 
constilutionnelle, c'est une candidature de protestation r^volu* 
tionnaire. La conduite de M. Gamot aux Elections de mai 1863 
nous autorise k tenir ce langage. Son Election sera la scission de 
la minority l^islative en deux partis bien tranches. Mais dans 
les ran^ duquel de ces deux partis se rangeront MM. Havin et 
Gu^roult, aprfes avoir combattu derri^re M. Carnot? Y ont-ils 
r^fl^chi? 

Le Journal des Dihats annonce dans les termes les plus for- 
mels que M. Laboulaye ne se retirera devant personne. 

M. Laboulaye est Thomme de la liberty ; il n'est pas rhomme 
de la lutte. M. Laboulaye eut €{€ certainement 6Iu d^putd, et la 
minority eCit compt^ dans ses rangs un orateur de plus, si la 
reunion du 29 f^vrier, chez M. Jules Fa vre, eut eu de la decision 
et Tout adopts pour son candidat. Mors la candidature de 
M. Pinard ne se fut pas produite; devant cette designation, 
M. Pinard se fut abstenu en mars 186i comme il s'^tait abstenu 
en mai 1863; devant cette designation, appuy^e par le Journal 
des JHhats, par VOpinwn nationale, par la Presse, par le Steele 
et par le Temps, la candidature de M. Carnot, qui ne s'dtait 
pas risqu^ en mai 1863, ne se fftt pas risqu^e en mars 186ft. 
Mais, plac6 entre M. Carnot porte par le courant d^mocra- 
tique, et M. Pinard port^ par Tint^rfit commercial, M. Labou- 
laye ne r^unira, nous le craignons, qu*un nombre de voix insi- 
gnifiant. Nous regrettons done sa persistance; nous n'eussions 
pas voulu qu'il s*expos^t ainsi a amoindrir sa personnalit6 et 
rid^e qui nous est commune avec lui. Un penseur du merite de 
M. LatK)ulaye, ce successeur de Royer-Collard, ne doit pas aller 
aux ^lecteurs; ce sont les ^lecteurs qui doivent venir a lui. 



XI 

IS mart 1864. 

Le parti de la guerre lance contre nous toute son artillerie 
d'invectives; mais, k la hauteur ou nous sommes plac6, ces in- 
vectives retombent sans nous avoir atteint. 

Le parti de la guerre se vante de ne pas dater de M. Casimir 
Perier et de M. Guizot, mais de dater de la Convention; a-tril 
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done oiibU^ oa ignore-t-il le refus de « iouie apkce dc secoun.% 
fait en pleine Convention nationale par Billaud-Varennes k Feo- 
voy^ de Kosciuszko? 

Le parti de la guerre, qui invoqne la Revolution et la Conveor 
tion, n'a-t-il done jamais lu en quels termes Robespierre {!) 
s'exprimait en loute occasion contre la guerre 2 

Le 15 inai 1790, dans la discussioD sur le droit de la p»x ei 
de la guerre, a rAssemb)^ constituante, il s'exprimait ainsi : 

<( ... Jc suppose qu'au lieu de vous engager dans une guerre doDt 
vous nc connaissez pas les motirs, vous vonliez maintenir la pah; 
qu'au lieu d'accorder des subsides , d'autoriser des armements-, vwis 
CTOjiez devoir fvire une grande d^arcke rt montrcr itne grande 
loyaut^. Pstr eieraple, si vous nanirestiez aox nations que, suvaot 
des principes bieu diff^rents de eeux qui ont fiiit les malhenoi des 
peup^es, la nation fran^aise, GonleBte d'toe libcc, bc veut s'cagaffr 
dans aucune guerre et vemt vivre avec tautes les nations dans cettc 
fraternity qu'avait commandce la nature. 11 est de Tinldret des nationi 
de prot^er la nation fran^aisc, parce que c'est dela France que doit 
partir la libertd et le bonheur du inonde... » (2) 

Le 12 ddcembre 1791, Robespierre disait, ao club des Jacobins: 

ft ••• Je me r^uau done froidcment et tristement. J'ai puMiv^ qac 
la liberty n'avait pas de plus mortelle ennemie que la guerxe ; j'a| 
prouve que la guerre, conseill^ par des bommcs suspects, n'dtait, 
entre les mains du pouvoir ex^cutif, qu^un mojen d'an^ntir la con- 



(1) « Qiielques mois pTas lard, quaud commeni^it a se former la coalilioir 
coDire la France, et qu'irrites par les provocatioo* de Branawick, tons lesevprNi 
r^lamajeat la guerre, — un seul bpmaie sax Jaeobina riamuii » cei ea£iaiae» 
mem, c*elaiL Robespierre.... U comprit deux cfaosef : la premiere, c'cst ^& la 
guerre 6lait un crime gratuit contre le pcuplc; la seconde, c*esl que la guerre, 
meme lieureiisc, perdrait la democratic. Robespierre considerait la Revolution 
comme I'applicaiion rigourcuse des principes de la philosopliie atix societ^s... 
II pensait que, s*il ctait du devoir de iu France de prnp:i;;er cliez les autres peoples 
les iumi^res et les bienfaits de la raison et de la liberi<5, Ic rayonnement naturel et 
pacifique de la Revolution fran^aise sur ie nionde scrait un moyen de propagation 
plus infailltble quenos armes; que la Revolution devait elre uue doctrine, et non 
une monarcliic univcrseile rculiseepar I'cpce; qu'ilne fallaii pas coaliser le patrio- 
tisme des nations contre ses dogmea. Leur empire ^ait d«is les Hmes. La force 
das idees revolutioonaires, asesjeux, c'etait ienr iumiere... €e fut \k rorigine de. 
sa rupture avec les girondins. Leur justice a eux c'etait la politique , la guerre 
leur paraissait politique... » 

LAMARTtNE, His^mc dks ^rondtnt, toaiell, pages 53 a 57. 

(2) MonitJettr, rfirapressieci Hon,, tone IT, page 373. 
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sUtation, que le d^noftment d'une trame ourdie contre la Revolution. 
Favoriser ces plans de guerre, sons qaelque pr^texte que ce soil, 
c*e$t done s*associer aux trahisons contre la Revolution. Tout le patrio-* 
tisme du monde, tous les lieux communs pr^tendus politique^ ne 
changent rien a la nature des choses.^ » 

Le 18 novembre 1793, dans un rapport prfeent6 k la Conven- 
tion sur la situation politique de la r^publique, obligee de 
repousser par la force les attaques de la coalition, Robespierre 
laisse percer en ces termes le regret qu*il ^prouve d'etre oblige 
d'entrer dans la voie belliqueuse : 

a ... Les partisans sinc^res de la r^publique avaient d'autres pen- 
s^es: avant de briser les chaines de Tunivers, ils voulaient assurer 
la liberty de leur pays; avant de porter la guerre chez les despotes 
Grangers , ils voulaient la faire au tyran qui les trahissait, convaincus 
d'ailleurs que c*est a la puissance de la raison , non k la force des 
armes, de propager les principes de notre glorieuse Revolution. » (1) 

Le parti de la guerre pretend qu'il repr^sente et qu'il est « la 
traiUtion dSmocratique ». S'il est la tradition d^mocratique, d'oii 
vient done qu*en mars 1848, a T^poque ou MM. Carnot et 
Gamier-Pag^s ^talent maitres de la France, la « tradition dSmo- 
cratique )) se soit content6e d'imiter timidement, trfes-timide- 
rnent, la politique de M. Casimir Perier ? Ou sont le siSge d'An- 
vers et la prise d' Ancone par lesquels la « tradition dSmocratique » 
de 1818 ait marquS son passage k THdtel de ville de Paris? 

Le parti de la guerre se proclame <( le parti de la jeunesse et 
de fhumaniti ». Peut-^tre est-il le parti de la jeunesse, ce dont 
nous doutons fort; mais, h coup sur, il n'est pas le parti de 
rhumanitS : car c*est lui qui, en faisant briller aux yeux des 
insurgSs polonais des espSrances qui ne se fondaient sur rien, 
a vouS h Texil , au supplice, au massacre, k Tex termination tous 
ces malheureux qui, depuis la fin de Janvier 1863, se sont fait 
dSporter, pendre , fusilier, massacrer, exterminer. 

Que parle-t-il de (c bourreaux )> ! 

Les trois bourreaux qui ont verse plus de sang que n'en 
feront jamais couler les gSnSraux russes qui ont succSdS en 
Pologne au marquis Wielopolski, ces trois bourreaux se nomment 
YOpinion nationale, la PatrU et le Sikle! S'adressant a des 
esprits exaltSs et crSdules, si ces trois journaux n'eussent pas 
soutenu faussement qu*ils Staient les interprfetes des sentiments 



(1) MofdUur, r^impretsioo Plon, lome XVIII, page 458. 

i4. 
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et de Topinion de la France, s'ils n'eussent pas habilement fait 
croire qu'ils 6taient Tarri^re-pens^e de Tempereur Napoleon III, 
Finsurreclion de Janvier 1863 n'eCit ^t^ qu'une protestation que 
Tamnistie du 12 avril 1863 eftt d^sarm^e. Sans ces trois journaux 
imposteurs, la Pologne, en 4)ossession de son autonomie admi- 
nistrative, s'administrerait elle-mtoe; elle prosp^rerait ; elle 
n'exhalerail pas partout Todeur de cadavres en putrefaction... 
Varsovie et Cracovie ne seraient pas des tombeaux ; la GalUcie 
ne serait pas en 6tat de si6ge... II est si facile d'^garer des tStes 
ardentes qui ne demandent qu'k s'abuser I II est si facile d'agir 
sur des hommes d^j^ fanatis^s par les pr^tres et les fenimes I 

Le parti de la guerip est dans la presse politique ce que le 
m^lodrame est dans la litt^rature dramatique : c'est le parti des 
gros mots et des grandes phrases a Tadresse et a Tusage de ce 
m^me public dont les theatres du boulevard du Temple ont ^16 
les universit^s. 

Le parti de la guerre est la negation effront^e de Thistoire. 
Quelle est la nation, a commencer par la France de 1864 eta 
finir par la Pologne de 1772, qui n'ait pas 6{6 un detritus de 
nationalit^s en voie de decomposition absorb^es par une natio- 
nality absorbante en voie de formation ? Ou commencent les 
nationalit^s ? Ou finissent-elles ? Par combien d'ann^es de domi- 
nation se prescrivent-elles ? L*Irlande a-t-elle moins de droits 
que la Pologne ? La Pologne a-t-elle plus de droits que Tlrlande? 
Sur quels titres plus legitimes que ceux de la Russie h regard de 
la Pologne le Danemark, dont le parti de la guerre prend la 
defense, se fonde-t-il pour imposer sa domination aux deux 
duches qui protestent conlre elle depuis vingt-cinq ans ? 

Parti de la guerre, qui voulez que la France aille combatlre 
sur la Vistule, soyez done consequent! alors applaudissez k 
TAutriche et h la Prusse faisant traverser I'Eider a leurs troupes 
pour affranchir le Sleswig et le Holstein!... Mais non-seulement 
vous etes le parti de Tignorance, vous etes encore le parti de 
rinconsequencel Oui, parti de la guerre, qui vous dites le parti 
de la jeunesse et de Thumanite, vous etes le parti de Tignorance 
et de rinconsequence , car c*est au nom de la liberte que vous 
invoquez la guerre, comme si la guerre a vait jamais laisse d'aulres 
traces apres elle que le meurtre et la spoliation !... Aux Allemands 
qui revendiquent I'Alsace, aux Allemands qui pretendent qu'elle 
leur a ete derobee, partie en 1648, partie en 1798, que repon- 
dez-vous, que pouvez-vous repondre? Si vous dedarez « la 
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guerre des naiionaliUs » k rAutriche , k la Prusse et k la Russie, 
qui se sont partag^ la Pologne, est-ce que rAllemagne ne sera 
pas fondle h vous declarer la m6me guerre au meme titre, a vous 
qui vous 6tes empar^ de TAIsace et de la Lorraine? Dans cetle 
voie, h quelle limite, a quelle ^poque vous arr6terez-vous?0uelles 
garanties avez-vous que vos g^n^raux vainqueurs auront pour la 
nationality des peuples dont ils auront vaincu les armies plus 
de respect apr^s 1864 qu'avant 18H? Imprudents! quelles ga- 
ranties avez-vous que, ces gen^raux revenant charges de gloire, 
cette gloire ne servirait pas a nous enlever lepeu de liberty que 
nous poss^ons avant qu'ils se missent en campagne? Eu quel 
pays et en quel temps avez-vous vu que gloire et liberty ne 
fussent pas rivales... plus que cela, ennemies? 

Et pour qui voulez-vous que la France aille exposer au jeu 
des batailles la liberty qui lui reste et Tind^pendance qu'elle a 
failli perdre en 1815? — Pour cinq mille families polonaises, 
inconsolables de la perte de leur suzerainet^!... — Avant de 
protester contre le mot suzerainet^, lisez ce qui suit: 

« Le moindre gentilhommc de trois generations est autant maitre 
dans M terre , et aussi libre dans la r^publique , que Ic seigneur le 
plus grand et le mieux titr^ : il a droit de vie et de mort sur les 
paysans qui sont ses sujets; il a droit de creuser des mines, tant de 
sel que de differents m^taux, et d'en disposer a son gr^ ; d a droit de 
n'^tre arr^t^ qu'apr^s qu'on Ta convaincu de crime; il a droit d'asile 
dans sa maison , tellement qu'on ne pent en tirer par force les gens 
qui 8*y r^fugient, et tout ce que la justice peut faire en pareille 
occasion , c'est de les consigner entre ses mains et de Ten rendre 
responsable. U a droit, lorsqu'il est nonce, de rompre une Di^te 
par sa seule opposition; il a droit de choisir un roi; enfin il peut 
parvenir aux principales charges de la republique et m^me an 
tr6ne... Un pieb^ien qui a os^ s'arroger les honneurs et les droits 
reserves a I'Ordre equestre, on le punit par la confiscation de tous 
ses biens, ou s'il est impossessionrU , pour parler le langage du 
pays, on le tient renferme pendant Tespace de six mois dans un 
cachot. La rigueur va m6me si loin, qu'il est souvent permis a 
chacun de le tuer sans craindre d'encourir aucune peine pour un 
pareil meurtre. » (1) 

cc Si la Pologne eiit et^ une democratic veritable , il tiil pu £tre 



(1) COMTB DC BROGLiE. Idie de la republique de Polngne, Manutcrit du Mx* 
huit^me tiicle. Cliapitre in. 
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bon de la d^barrasfter d'un fantdme de royaut^ ; maia elle Mak 
anarchie nobiliaire, superposie d une inmiisi sutitom. » (1} 

Aveugles! dites done mzeraineU, 6t ne dites plus natumaUUl 
Et quand vous seriez parvenus k rapprocher les trois tron<20QS 
de la Pologne de 1772, qu'auriez-vous fait? Ne voyez-vous pas 
que ce serait la guerre en permanence que vous auriez allu- 
m^e en Europe : car h peine vos armies triomphantes seraie&t 
revenues en France, qu'il leur faudrait retourner en Pologne 
pour d^fendre de nbuveau , contre TAutxiche , la Prusse et la 
Russie, ce royaume sans fronti^res que Jean -Jacques Rousseau, 
non suspect assur^inent de manquer de sympathie pour la 
Pologne , d^crivait en ces termes : 

« La Pologne est un grand £lat , environn^ d'£tats encore plus 
contid^rables , qui, par leur despotisme et leur discipline militaire, 
ont une grande force offensive. Faible, au contraire» par son aaar- 
chie, elle est, maJgr^ la valeur polonaise, en butle k tousles outrages. 
Elle n'a point de places fortes pour arrdter leurs incursions* Li 
depopulation la met presque absolument hors d'etat de defense. 
Aucun ordre ^onomique, peu ou point de troupes, nuUe discipline 
militaire, nul ordre, nulle subordination; toujours divis^ au dedans, 
toujours menac^e au dehors, elle n'a par elle-m^me aucune cob- 
sistance et depend du caprice de ses voisins... De quelque Ikcon qn'oo 
s'y prenne, avant qu*on ait donne a la Pologne tout ce qui lui man- 
que pour ^tre en ^tat de resistcr a ses ennemis, elle en sera cent 
fois accablee. '* 

Oui, vous abusez du mot nationaliU; oui^ vous lui donnez uo 
sens qu'il n'a pas, un sens contre lequel proteste Thistoire du 
monde entier : et la preuve que vous en abusez quand vous 
parlez de la Pologne , c'est qu'il n'est pas vrai que la Pol(^e se 
soit soulev^e en 1863. Si elle se fut soulevee, rinsurreclion ne 
se flit pas born6e a de petites bandes fuyant sans cesse pour 
revenir sans fm ! L'insurrection se fut empar^e tout au moins 
d'une ville, dont elle eut fait le si6ge de son gouvernement; 
ce gouvernement s'y fut retranch^, et alors 11 eut pu jeter Ic 
masque et se montrer a visage d6couvert, afm d*avoir un fon- 
dement, si faible qu'il fut, pour pr^tendre au titre et a la recon- 
naissance de bellig^rant. De bonne foi , un seul Polonais s^rieux 
a-t-il jamais pu croire que I'Angleterre et la France reconnai- 

(I) HENRI UAATiN. Hittoirc de France, aiinee 1762. 
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traient comme puissance bellig^ante... qui et quoi?... un gou- 
▼emement occulte et <les bandes insaisissables ! 

Parti de la guerre, continuez! ne nous 6pargnez pas! II est 
bon que le parti de la paix sache que vous n'avez pas m^me it 
nous opposer un argument sp6cieux. 



XII 

19 mars 1864. 

En mars 1863, le Steele gravait sur le plomb ces lignes solen- 
oelles : 

« Que la France, PAngleterre et TAutriche se prononcent avec 
r^nergie des graDdes puissances qui ont derri6re elles de puissantes 
iirm^es; qu*elles disent : il faut que la polognk SOIT! et la pologni 
SERA... SAMS Qu'ox inuLS une amorce, u 

fitait-il vraisemblable que TAngleterre liendrait en 1863 une 
autre conduite que celle qu'elle avait tenue en 1831 et en 1846? 
£tait-il admissible que rAutriche, poss^ant la Gailicie au m^me 
titre que la Russie poss^dait le duch6 de Varsovie et que la 
Prusse poss^dait le grand-duch6 de Posen, tirerait I'epde contre 
elle-m^e? Pour etre certain que TAngleterre ne ferait rien 
que des phrases, ne sufiisait-il pas de lire lesd^p^hes de lord 
Palmerston, en 1831, a lord Heytesbury a Saint-P<5tersbourg, 
sa r6ponse au prince de Talleyrand le 22 juiilet 1831 , et sa 
d^p^che k lord Ponsonby le 23 novembre 1846, apr^s Tincor- 
poralion de Cracovie k TAutriche? Pour ^tre certain que I'Au- 
triche ne ferait rien que de bercer dans des illusions le 
ministre des affaires etrangferes de France , ne suflBsait-il pas 
d*ouvrir les cartons de la cbancellerie autrichienne et d'en tirer 
le fameux m^moire sign^ par le prince de Metternich et adress^ 
par lui, le 9 Janvier 1847, au comte de Dielrichstein pour 6tre 
communique a lord Palmerston ? 

N*avons-nous pas annonce exactement ce qui est arrive? Les 
faits, qui ont donne raison a toutes nos previsions, n'ont-ils pas 
doDn6 tort a toutes celles du directeur du Steele? Comment, en 
prince des discours de lord John Russell et de la mise en 6tat 
de si^ge de la Galljcie, ce journal ose-t-il encore imprimer dans 
ses colonnes le nom de la Pologne, apr^ avoir tromp^ les Polo- 
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nais comme il les a tromp^s, jusqu'k la veilie in6me du jour ou 
le Corps l^gislalif, sans ^gard pour rimposaote parole de MM. Havin 
et Gu^roult, rejelait le 29 Janvier 186!i, presquea runanimit^, 
les deux amendemenLs qui demandaient : le premier, que les 
Polonais fussent d^clar^ bellig^rants; le second, que Taiidiassa- 
deur de France fut rappele de Saint-P^tersbourg! Lorsqu'onne 
sait pas ^peler la premiere leltre de Talphabet politique, com- 
ment laisse-t-on, comment fait-on ^rire par son secretaire des 
articles aussi imprudents que Test celui qui a paru le 18 mars 
dans le Steele! Comment ose-l-on s*y targuer de poss^er « k 
privoyance du hon tens » ! Comment est-ce nous qu'on ose accuser 
ud'impr6voyance)) !... Oh! ce n'est pas de la discussion, c'estde 
rimpudence. — Lorsqu'on a concouru k semer, de mars 1863 k 
mars 1864, des inquietudes d^sastreuses et des esperances plus 
cruelles que les plus cruelles condamnations ; lorsqu'on porte 
une si grosse part de la responsabilit^ de tout le sang vers^ en 
Pologne depuis un an, la seule attitude qu'il convienae de 
prendre el de garder, c*est celle du silence dict6 par la contri- 
tion (1 ) . . . Taisez-vous ! 

Le 8 mars 186i!i voici en quels termes cat^goriques M. Gu^roult 
posait, au sujet des deux Elections de Paris, la question d6 la 
guerre : 

«r II est possible que la guerre delate dans quelqaes semainef ; ilesi 
dpeu prh impossible qu'elle nSclaie pas d'ici d quelques mots. S*ima- 
giner que la Prusse et TAutriche se soient avanct^es comme eiles Toiit 
fait vis-a-vis du Danemark et de la Di^te germanique pour reculer 
ensuite, ce serait une grande pu^rilit^. Croire que la lutte qui se 
poursuit en Pologne, que T^tat de si^ge proclara^ en Gallicie, que les 
immenses pr^paratifs de guerre accumul^s en Y^n^tie n'aboutiront k 
rien, que tant d'efforts n'ont pas pour objet d'aneantir ou de decoB- 
sid^rer la politique dont la France est le repr^sentant en Europe, de 
I'isoler, de frapper et de r^duire en detail toutes les populations sur 
lesquelles elle peut s'appuyer, ce serait le comble de Faveuglement 



(I) « L'iDierveDlion de rOccident n'a fait qu*AGGRAVFR les malheurs de la 
Pofogne, au lieu de les attenuer; elle irriiait rennemi saat rinlimider, et le ren- 
dait seulement d'autant plus farouche conlre sa viclime... Dans les commence- 
menls, la Pologne se tronvail seulement en facedu czar etde son armee; le people 
russe restait d*abord indifferent a la lalte ; mais, a la suite d'une irUerveniion ik 
I'e'tranger^ qui n'a fait qu'^veiller ses susceptibilites nalionales, tout en la rassurant 
sur les suites politiquet, c'est la Motcovie tout entikre qui a fini par faire cause 
commune avec son gouvernement. « 

LB 60UTBBHEMBHT NATIOITAL POlJbNAIS. DScembrO 1863. 
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i» Paris va oommer deux d^put^s. £st-ce qu*ils peuvent garder ie 
silence sur de pareilles questions ? Nous savons bien que ce n*est pas 
au Corps l^gislatif qu'elles se d^cideront; mais peut^n nUconnaitre 
que la signification et la portee des candidatures vont Hen au deld des 
fonetions officielles du Corps Ugislatif? Les d^put^s ne sont pas seu- 
lement nomm^s pour voter des ^changes de territoire entre les com- 
munes, les auto riser a s'lmposer extraordinairement, et discuter le 
Imdget; its sont encore appelis a exprimer sur toutes les grandes 
questions pendantes les vceux et les sentiments du pays, 

» Eh bien ! que pense Paris de la conduite k tenir en Europe? Est-il 
d'avis de laisser ^eraser la Pologne d'abord, puis le Danemark, puis 
ritalie; de laisser la Sainte-Alliance refaire contre nous la carte 
d'Europe, et nous dishonorer d*abord, pour mieux nous annuler 
ensuite ? 

» Sign^ : AD. GUEROULT. » 

Lorsque Paris ^tait interrog^ ainsi, pouvions-nous el devions- 
nous garder le silence? Pouvions-nous, au nom du parti de la 
paix , ne pas protester contre cette declaration du parti de la 
guerre? 

M. Gu^roult trompe les 61ecteurs de Paris auxquels il s*adresse, 
comme il a tromp^ les Polonais auxquels il n'a cess^ d'annoncer 
chaque jour depuis un an que si I'Angleterre et TAutriche les 
abandonnaient, la France n'en volerait pas naoins k leur secours. 

II n'est pas vrai que la France ait k craindre que la Sainte- 
AUiance refasse contre elle la carte de TEurope I Ce p^ril n'existe?r 
rait que si la France le faisait naitre en adoptant la politique 
de MM. Gu6roult et Havin, politique inconsid^r^e qui consiste a 
6rigeren questions internationales des questions int^rieures, ou 
nous n'avons pas plus h nous immiscer que les puissances signa- 
taires des trait^s de 1815 ne se sont immisc^es en 1852 dans 
nos affaires, lorsque la r^publique a fait place k I'empire etque 
le president Louis-Napoleon est monte sur le tr6ne en s'appelant 
Napoleon III. 

Ne faisons pas, a regard des autres puissances, ce que nous 
eussions trouv^ mauvais qu'elles fissent en vers nous. Laissons les 
Russes et les Polonais vider le diff^rend qui les regarde et ne 
nous regarde pas ! Est-ce que nous sommes intervenus entre les 
Anglais et les Irlandais quand ces derniers inouraient de faim 
par centaines de milliers? Laissons le Danemark et TAllemagne 
d^nouer ou trancher la question qui les divise! Que sommes- 
nous alies faire k Londres en mai 1852? De quoi nous sommes- 
nous m^ies? Qu'avions-nous besoin d'ajouter une difficult^ de 
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plus aux difficult^ inextricables d^jk d*ane Constitution k inter- 
preter et d'une succession k r^gler? Est-ce que cela nous regar- 
dait? Lorsque la Confederation germanique s'augmenterait du 
duche de Sleswig et lorsque la SuMe se grossirait du Danemark, 
la France en p^serait-elle un gramme de moins dans les balances 
de TEurope? Qu*y aurait-il de change a ce qu'on est convenu 
d'appeler « requilibre europeeno ? Quand done en finirons-nous 
avec cette politique surannee qui, ne voyant pas les perils oii 
lis sont, les voit ou lis ne sont pas, et qui, sous pretexte de les 
conjurer, jette Talarme dans les esprits el le trouble dans les 
transactions? Est-ce que Texperience acquise par le traite conclu 
i Londres le 8 mai 1852 et par Tavortement de la fameuse 
Action commune de 1863 ne nous profltera pas enQn? Le peril, 
le vrai peril , le grand peril qui menace I'Europe , c'est une crise 
financi^re et moneiaire causee d'abord par les armements 
exageres qui creusent de tous c6tes un gouffre tel qu'il n*en a 
jamais existe, et causee ensuite par Tenvoi sans retonr de h 
plus grande partie du numeraire qu'exigent les achats de colon 
et de soie effectues en figypte et aux Indes pour compte de la 
fabrique europeenne. Comment ne voit-on pas cela et comment 
ne s'en occupe-t-on pas , toute affaire diplomatique cessante ! 
Si TAngleterre et la France avaient une mauvaise recolte eo 
bie, I'inquietude serait partout, non pas que Ton pCit craindre 
de manquer de pain , mais parce qu'on ferait le compte de tout 
Fargent qu*il faudrait pour aller acheter des farines... Et lorsque 
le mal est infmiment plus grave, attendu Timpossibilite d'eu 
calculer le terme, a quoi donne-t-on toute son attention? — Au 
Sleswig!... 

Certes, il se pourraitque, sous Tinfluence d'uiie cause econo- 
mique dont on ne se serait pas rendu compte, la source de Tem- 
prunt se tarit lout h coup. A-t-on prevu ce risque, centre lequel 
seraient impuissantes toutes les baionnettes de I'Europe? 

Non, non, ce n*est pas la Sainte-Alliance qu*il faut craindre. 
Ce qui est a redouter, c*est la profonde ignorance de ceux qui, 
comme MM. Gueroult et Havin, ne semblent pas s'apercevoir qqe 
le monde dans lequel ils vivent, en 1864, n'est plus le monde 
de 18H; que le vieux monde territorial a fait place a un monde 
nouveau : le monde economique, le monde scientifique, le 
monde commercial , le monde financier. 

M. Gueroult parle de « refavre la carte d^Europe » I Quel est 
celui qui, entreprenant de la faire autrement, serait assure de 
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la faire mieux et saurait exactement ce qu*il ferait? Telle qu'elle 
est, ce qu'il faut, ce n*est pas d'en d^placer les frontiferes; c'est 
d'en effacer toutes les lignes de douanes. 



XIII 

19 mars 1864. 

Que le gouvemement n'ait pas de candidats ofiiciels pr^sent^s 
par ses jouraaux et ses agents ! 

Que rdpposition n*ait pas de candidats recommandds par ses 
journaux et par ses comit^s ! 

Mais que les 61ecteurs de la premiere et de la cinquifeme cir- 
coDscription soient pleinement libresde se r^unir^ et que les Elec- 
tions du 20 mars 1864 se passent et s*accomplissent exclusivement 
entre Electeurs et candidats ! 

Tel est le compromis qu'a titre d*exp4rience nous avions pro- 
pose, et qui n*a 6i€ adopts qu*en partie. 

Le gouvemement n'a pas pr^sentE de candidats ofiiciels, mais 
il n*a pas autorisE en mars 1864 les reunions Electorales qu'il 
avait tolEr6es en mai 1863. Cette interdiction , nous le lui annon- 
gons, se traduira par un nombre de voix plus grand donnE h 
MM. Camot et Gamier-Pag^. 

^opposition r^sum^e dans ses Elus et dans ses journaux a eu, 
le 29 tevrier et le 5 mars 1864, deux reunions; mais il y a ete 
d^idE qu*on n'y d6ciderait rien. Ses journaux ne se sonl pas 
abstemis, mais ils ne se sont pas entendus. Voyant que Telec- 
tion de M. Camot et I'election de M. Gamier-Pag6s Etaient celles 
qui paraissaient les plus assures, le SiecU a jetE par-dessus 
bord M. AndrE Pasquet, Tunde ses r^acteurs, eta imprimE en 
t6te de ses colonnes les noms de MM. Carnot et Gamier-Pages. 
Le Steele passera pour avoir fait TEIection. II Taura faite comme 
le barom^tre fait la temp^te qu'il a annoncee. V Opinion natio- 
note n'a imit6 le Steele qu'a demi : elle a imprimE en t^te de ses 
colonnes le nom de M. Carnot, mais a celui de M. Gamier-Pag^ 
elle a substituE le nom de M. Theodore Bac. Le Temps a fait 
comme la France et la Presse : il a publie en t^te de ses colonnes 
la liste des candidats; mais, k d^faut de M. Bancel, il appuie 
uniquement M. Laboulaye. C'est aussi le seul candidal qu'appuie 
le Journal des Ddbats. Yigoureusement soutenu par ces deux 
oumaux, combien de voix aura M. Laboulaye? C'est ce qu'on 
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saura le jour du d^poiiiilement des votes. La France et la Prem 
ne recommandent aiicun candidat dans la cinqui^me circonscrip- 
tion ; le candidat qu'elles recommandent dans la premifere cir- 
conscription est M. Pinard, non pas que la Preue le pr^f^rek 
M. Laboulaye, mais parce qu'elle pense que M. Pinard est le 
seul comp^titeur qui puisse t^tre oppose avec quelque chance de 
succ&s ^ M. Garnot, dont il est k craindre que I'^lection, doubl^e 
de celle de M. Garnier-Pag6s , ne soit funeste ! 

Nous Savons ce qui se dit ailleurs que dans les salons o\x Ton 
s*enivre d*espoir en buvant k la coupe de ces mots acclami6s : 
u Ilfaut AFFiRMER la ripuhUque! » 

Nous nous souvenons des Elections du 10 mars 1850, ou 
M. Garnot fut 61u a la majority de 132,797 voix contre 126,982 
donn^ k M. Foy... Quelques semaines aprte, le suffrage uni- 
versel disparaissait pour faire place au suffrage restreint ; quatre 
millions d'^Iecteurs payaient de la perle de leur droit de voter 
les six mille voix de majority dchues k M. Garnot, nom fatal! 

Qui , par sa fameuse circulaire aux instituteurs , a fait un mal 
irreparable a la r^publique, dont il ^tait Fun des minislres? 
Qui, par sa lettre du 29 mars 1852, a retard^ de cinq aus 
Tav^nement de Topposition constitutionnelle au sein du Corps 
l^gislatif , sinon M. Garnot? 

Pourquoi le tairions-nous? le nom du candidat du SiecU etde 
V Opinion nationale nous cause de tristes pressentiments. 

Sans cette candidature , imprudente autant qu'incons^quente, 
celle de M. Laboulaye 'eut ^t^ unanimement adoptee dans la 
reunion du 29 f^vrier chez M. Jules Favre, et la candidature de 
M. Garnier-Pagfes eut 6t6 6cartee. Alors la Liste gardait son pres- 
tige et sa puissance , la Liste qui avait ^t^ la pond6ration par la 
tolerance, la Liste qui avait ^t^ le succ^s par la decision I 

Au point extreme oil les choses ont (^t6 imprudemment pous- 
sees par des r^veurs de revolution et de dictature, par des tartufes 
d'ambition dont le but n'est pas la liberty pour tons , mais le 
pouvoir pour eux, il importe que, sans distinction d'opinions et 
de nuances, tons les eiecleurs de la premiere circonscription qui 
tiennent a ne pas exposer le suffrage universel k de nouveaux 
risques et a de nouveaux hasards aillent voter soit pour 
M. Laboulaye, soit pour M. Pinard. Sans 6tre moins fennemeot 
lib^rale que celle de M. Laboulaye, la profession de foi de 
M. Pinard est congue en des termes qui devraient lui rallier les 
10,071 eiecteurs qui ont 61u, en 1857, M. Guyard-Delalain , et 
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les 7,308 ^lecteurs qui, en mai 1863, ont vot^ pour M. £douard 
Delessert ; elle unit la Libertt^ et I'Empire en ces termcs : (( Seule, 
» la liberie peut donner a la Constitution de 1852 la vie et 
» Tavenir; seule, elle peut fonder la dynastie imp^riale. » 

Telle que la question est pos^e devant le scrutin du 20 mars 
186/i, r^Iection de M. Pinard serait un acte politique de la plus 
haute importance ! Gette Election att^nuerait celle de M. Gamier- 
Pag^s et aurait pour effet de ne pas d^naturer le sens des Elec- 
tions du i" juin 1863, tel que, le 3 juin et le 16 d&embre, nous 
Tavons a deux reprises pr^cisE en ces termes : 

LE VOTE DU 1*' JUIN 1863. 

(c li est clair, ii est evident, il est manifeste que les (ilecteurs de 
Paris n'out pas voulu opposer un gouvernement k un y^ouvernement, 
mais seulemcnt la liberty au gouvernenient. 

» Dans riut^rlt de la liberie, dont nous ne voudrions pas que le 
scnitin du i" juin 1 863 conipromit Ja cause au lieu de la servir, nous 
attachons une tres-grande importance k ce que TEurope ne se trompe 
pas sur les Elections de Paris. 

» Ces elections ne veulent pas dire : Renversement de T^difice 
pour reconstruire k la place ce qui a ^t^ detniit le 24 f^vrier 1848; 
non. Elles veulent dire : Couronnement de T^difice. Rien de plus ec 
surtout rien d'autre. » (l) 

LE VOTE DU 15 DECEMBRB 1863. 

rr La France vient de prouver a toute TEurope qu'elle ^tait miire 
pour la liberty, par la maniere dont elle s'est servle k Paris de la 
Constitution qu'elle a. 

» Que le gouvernement ne Vy trompe pas ! L'unanimitti riixMe 
des Elections de Paris ne signifie pas : Renversement par TOpposi- 
tion ; elle signifie : Affermissement par la Libert^ ! 

M Libert^ ! ce fut le dernier mot de la derni^re adresse du dernier 
Corps l^gislatir... Que le gouvernement ne Toublie pas, et que, dans 
r^ection de Paris, il ne voic que Tadoption sincere, que rappllcation 
lojale de la Constitution ! 

» Ainsi adoptde, ainsi pratiqude, la Constitution de 185f, n'est-ce 
pas la dynastie de 1852 sArement fondle? » (2) 

D^passer le but, ce serait le manquerl Exag^rer le sens des 
Elections du .1" juin 1863, ce serait le fausser ! ce serait aller k 
r^ueil au lieu d*aller au port I 



(1) Paix ei UberU^ page 260. — Presse, 3 juin 1863. 

{i) Pmix et Ubtni^ page 281. — Presse, 16 d^embre 1863. 
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£lecteurs k qui les revolutions de 1830 et de 18/i8 ont appris 
que la liberty, au nom de qui elles ^taieat faites, n'y gagnait 
rien , qu'aucun de vous ue commette la faule de s*abstenir 1 

Que vous pensiez , avec le ConstUutionnd, la Patrie et le 
Pays^ que la France a touLe la liberty qu'elle m^rite, ou que 
vous pensiez , avec la Presse, qu'il n'est pas digne que la France 
. — un pays si grand I — ait moins de liberty que rAngletem, 
la Belgique, I'llalie et la Suisse : electeurs, allez tous voter soit 
pour M. Laboulaye, soit pour M. Pinard I Point de negligence I 
point d'insouciance I Retiechissez qu'il depend de vous d'em- 
p^cher reiection de M. Carnot et de neutraliser reiection de 
M. Garnier-Pages ! Vous ferez vote double ! 



XIV 

19 mars 1864. 

Le Siecle, dans un de ces articles comme il n'appartient plus 
qu'a ce journal d'en faire , article moisi qu*on croirait exhume des 
colonnes du Constitulionnel de 1815, nous appelle le parti de 

L*I&TRANGEI\. 

Le Siecle devrait savoir que les gros titres, non plus que les 
gros mots, ne nous font point peur. 

Le parti de I'^tranger, s'il en existe un , ne se compose pas 
des ecrivains qui demandent que la France se borne k etre la 
nation la plus liberale de I'Europe, et par suite la nation la plus 
prosp^re, la plus riclie, la plus edair^e, la plus morale, la plus 
paisible, la moins revolutionnaire ; non! 11 se compose des jour- 
nalistes qui, pour aller relever la feodalite en Pologne au profit 
de cinq mille families, et se donner un air martial, raettraient 
la France, I'ltalie et la SuMe aux prises avec rAutriche, la 
Prusse et la Russie, — soixante millions d'hommes contre cent 
quarante millions, — au risque d'une troisifeme invasion. 

Que la France soit ce que nous n'avons jamais cess^ de 
demander qu'elle fut, que la France soit la grande nation exp^- 
rimentale de la libert6, qu'elle soit le champ fertile de toutes les 
idees justes : et la France, par la seule puissance de Texemple 
et de Temulation, transformera I'Europe I 

II n'y a plus de grandeur possible que par la paix et la liberty. 

Est-ce qu'avec la liberie de la presse, la liberie de reunion et 
la liber te d'association , est-ce qu'avec ces trois libertesla France 
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ne serait pas inflDiment plus grande qu'avec les trois nouveaux 
d^partements des Alpes-Maritimes, de la Savoie et de la Uaute- 
Savoie dont son territoire s'est augmente en 1860? 

Est-ce que la France aurait besoin de canons ray^s, si elle 
marchait, par les id^es, k la t6te de tous les peoples? Que pour- 
raient conlre elle les gouvernements? 

La guerre n'a jamais engendrd que la guerre. Au bout de la 
guerre de 1854, qui a enlev^ a la Russie la domination de la 
iner Noire, il y a la guerre qui n'attend que Toccasion propice. 
Au bout de la guerre de 1859, qui a enlev^ k I'Autriche la domi- 
nation de la Lombardie, il y a aussi la guerre qui n'attend 
pareillement qu'une circonstance favorable , a nioins que le 
Congrte propose le k novembre 1863 ne soit enfin accept^ et 
n'^teigne ces deux tisons d'incendie. 

La paix ne naitra que de la paix : non point de la paix conclue 
apresune bataille, mais de la paix d^battue sans bataille et ^rigte 
en victoire definitive de Tld^e sur le Sabre, selon la memorable 
expression de Napoleon I". 

Le parti de I'^tranger ne se compose pas des 6:rivains qui 
revendiquent la liberty pour tous, aussi bien pour les Russes que 
pour les Polonais. II se compose des journalistes qui, s'associant 
k toutes les illusions, a toutes les passions, a toutes les ran- 
cnnes, a toutes les amertumes, a toutes les convoitises d'un 
groupe parisien d'^migrds polonais , ont sem6 la disunion entre 
la France et la Russie, alors que Valliance de ces deux empires 
6taii la seule qui put aboutir sans la guerre a Tunit^ de Tltalie et 
peut-^tre m^me a la reconstitution de la Pologne. 

Avec Talliance de la France et de la Russie poursuivant un but 
commun : — la libre navigation sur toutes les mers et sur tous 
les fleuves du monde, — il n*y avait point de questions que ces 
deux grandes nations ne pussent r^soudre, point de difficult^s 
qu'ellesne pussent aplanir. 

£st-il done besoin de croire k la puissance de la presse pour 
croire au danger de Tignorance? Ne pas combattre I'ignorance, 
c'est faire cause commune avec elle. Le Si^cle, V Opinion nalio- . 
fude et la Patrie ont fait ce que fait le serviteur maladroit qui 
agite la lie d^posee au fond de la bouteille. Les id^es fausses , 
les illusions dangereuses ne sont pas venues d'eux, mais ils en 
oat agit6 la lie; c'est ainsi qu'ils ont trouble Tann^e 1863. 

Des ministres qui auraient pens^ de la presse ce que nous en 
peasons eussent laiss6 dire les journaux sans y prendre garde; 



maisil suffit de croire k la puissance de la presse pour lui con- 
f^rer le pouvoir de faire commettre des fautes qui peuvent 6tii 
irrdparables. Est-ce que des fantomes n'ont pas donn^ le d^lire, 
queiquefois la mort, par la peur qu'ils avaient causae? Pour 
cela, en ^taient-ils moins desfantdmes? 



XV 

21 mars 1864. 

Les journaux , en France , en Angleterre , en Autriche , en Bel- 
gique et en Suisse , ont tous , ou k peu pr6s tous , pris parli poor 
la Pologne contre la Russie. A quoi ont-ils abouti ? — De Vaveu 
du gouvernement national polonais, dans son Expose de dd- 
cembre 1863, les journaux n'ont abouli qu'k rendre la repres- 
sion plus rigoureuse ; ils n'ont r^ussi k entralner ni TAngleterre 
ni la France dans une guerre sur la Vislule. 

Oui ou non, est-ce vrai? 

Jamais impuissance fut-elle plus ^videminent demontr^e par 
elle-meme. 

Maisde ce que la presse est manifestement impuissante, s'en- 
suit-il cons^quemment et absolument qu*elle ne puisse donner 
k de maliieureux insurg^s qui croient en elle et qui sent alt^rfe 
d'illusions ; s'ensuit-il , disons-nous , qu*elle ne puisse leur donner 
des espdrances qui , pour 6tre fausses , n'en auront pas moins 
pour effet de prolonger la lutte et de faire d^border les ruisseaux 
de sang? 

La presse n*a pas la puissance de changer Terreur en \6n\i 
ni la force en faiblesse , mais la presse peut mentir comme elle 
peut d^tromper. Dans le cas ou elle ment, elle a la puissance 
qu'eile emprunte au mensonge. Ce n'est pas une puissance qui 
soit propre k la presse. L'enfant aussi peut mentir et ment sou- 
Yent. On ment dans une lettre aussi bien que dans un journal, 
et en parlant aussi bien qu'en 6crivant. Ge qui fait la puissance 
du mensonge c'est la credulity qu'il rencontre, comme ce qui 
fait la puissance de la v^rit^ c'est la confiance qu'elle inspire, k 
d^faut de I'^vidence venant changer la confiance en certitude. 
Un faux renseignement, donn6 soit verbalement, soit par &rit, 
peut faire perdre unebataille, peut miner une maison de banqae 
jouant k la Bourse. Un renseignement exact e(it produit Teffet 
contraire : il eut enrichi la maison de commerce « il eHi fah 
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gagner la bataille. Le Siecle, V Opinion nationaU, la Patrie ont 
abus^ de la coafiance que les Polonais avaient en eux, confiance 
allant jusqu'k la cr^dulit^. Plus cette cr^dulit^ ^lait grande de 
la part des insurg^s , et plus elle leur a ^t^ funeste. Ces trois 
journaux les ont indignement tromp^s, car ils les onl tromp^s 
sciemment. Ces trois journaux ne pouvaient ignorer que la France 
ne se hasarderait pas toute seule dans une nouvelle campagne 
de Russie, au risque de desastres seinblables a ceux de 1812 : 
le gouvernement fran<jais I'avait r^p^t^ k plusieurs reprises ; ' 
ils ne pouvaient ignorer que I'Angleterre ne s'allierait . pas 
k la France pour faire la guerre a la Russie, encore moins 
FAutriche en possession de la Gallicie , de Cracovie et de la 
V^n^tie. C'est done a juste titre que nous avons donn^ k ces 
trois journaux le nom qu'ils ont m6rit^, de bourreaux de la 
Pologne. Mais si Ton irouvait ce nora trop dur, il en est un autre 
qui Test moins, c'est celui d'6moucheurs de la Pologne: 

Le fiddle ^moucheur 

Vous. empoigne un pav^, le lance avec raideur, 
Gasse la tite a Thorn me en dcrasant la mouche, ' 
Et, non moins bon archer que mauvais raisonneur, 
Raide mort ^tendu sur la place il le couche. . 
* Rien n'est si dangereux qu*un ignorant ami! 

Entre les noms de bourreaux ou d'^moucheurs de la Pologne^ 
que ces trois journaux qui Tont ^tendue raide morte choisissenti 
Nous leur laissons la liberty d'option. 

S*ils eussent fait comme nous, s*ils eussent dit aux Polonais la 
v6rit6, les Polonais, qui ont eu le double tort de croire en eux 
et de ne pas croire en nous, eussent accept^ Tamnistie du 
12 avril 1863 qui leur dtait offerle en ces terines par Tempereur 
Alexandre II : 

« D^s la premiere nouvelle des d^sordres survenus dans le royaume 
de Pologne, nous avons suivi Timpulsion de notre cosur en declarant 
que nous ne rendions pas la nation polonaise responsable d'une agi- 
tation funeste surtout a elle-m^me. Nous ne Tavons attribute qu'aux 
excitations pr^par^es depuis longtemps hors du pays... 

» Ces manifestations d'un autre lige, depuis longtemps condamn^es 
par les arrets de Thistoire, ne s'accordent plus avec Tesprit de notre 
^poque. La g^n^ration actuelle doit avoir pour but de fonder le 
bien-^tre du pays, non par des torrents de sang, mais par le progr^s 
pacifique. 

» C'est le but que nous nous sommes trac^. Dans notre soUicitude 

IS 



pour Tavenir du paysi nous sommet pr^t k vouer k I'oubli tousUi 
actcs passes de rebellion. En consequence, d^sirant mettre un teme 
k uiic effusion dc sang aussi sterile pour les uns qu'elle est p^niblc 
pour les autres, nous accordons un pardon entier k tous ceux de nos 
sujets du royaume iinpliqu^s dans les demiers troubles, qui n*aii- 
raient point encouru de responsabilit^ pour d*autres crimes o«i dei 
df^lils commis an service, dans les rangs de notre arm^, et qtti» 
arant le 1***'/13 mai, deposeront les armes et rentreront dais 
rob^issancc. 

» C'est sur nous que repose Tobligation de preserver le pajs da 
retour de ccs agitations d^sordonnees et d*ouvrir une ^re nouvelle i 
la vie politique. EUe ne peut s*inaugurer que par une organisatiou 
ratioiincllc de Tautonomie administrative locale comme fondemeat 
dc tout Tediftce. » 

Les Polonais eussenl pris au mot Tempereur Alexandre fl 
s'exprimani ainsi : 

(( Je ne me laisserai pas detourner de mes intentions bienveiilantes 
pour la Polof];nc ; les insurrections du dedans, les injustices du dehors 
ne chanfTcront rieu a mes resolutions , mais je ne veuz pas que ia 
r^volte ou Tetranger m'imposent ce que mon coeur ct ma raison out 
decide de faire pour les Russes comme pour les Polonais. » 

• 

Acceptant ramnislie du 12 avril 1863, et moins conQantsdans 
les articles de MM. Delamarre, Havin et G«(5roult que dans la 
parole de I'empereur Alexandre, qui avait aboli le servage et 
s*occupait de faire jouir la Pologne de « VautononUe €tdmm$- 
trative comme inauguration (Tune kre nouvelle » , si les Polonais 
eussent mis bas les armes, que de sang versd depuis le 12 avril 
1863 eut ^t6 ^pargn6! que de desastres eussent ^t^ ^vit^s! que 
d'attentats a I'liumanit^ et k la civilisation n'eussent pas ^ 
commis des deux parts! que d'inqui^tudes et d'altemativcs 
ruineuses, pesantsur toutes les transactions de TEurope^ eussent 
^t^ ecart^es ! 

Mais, au lieu de tenir aux Polonais le langage que diclait U 
v^rit^, qu'ontfait MM. Delamarre, Havin etGu^roult? lis leur out 
tenu le langage contraire. lis leur ont dit qu'il 6tait ImpossiMe 
que la France les abandonn^it , « a moins de st coucher dam k 
)) boue, de se couvrir de honte et de p^rir de IdchetS » ! lis leur ont 
prodigue les excitations et les promesses sur tous les tons el 
sous toutes les formes ! — Comme la lutte passionnait leurs lec- 
teurs, MM. Delamarre, Havio et Gu^oult Tont fait durer le plus 
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loDgteinps qu'ils ont pu, agissant alnsi p1ut6t en serviteurs z^I^s 
de leurs abonn^s qu*en amis sinc^res des Polonais. 

Voila la v^rit^! MM. Delamarre, Havin et Gudroult pourront 
la nier, mais ils ne pourront point TempScher d'exister. 

Si tel n'avait pas ^t^ leur mobile , eussent-ils assume , comme 
ils Font fait, la responsabilit^ de conlredire et d'envelopper de 
doutes les declarations deM. Billault, les d^p^ches de M. Drouyn 
de Lhuys, les'discours de lord Palmerston et de lord Russell, 
onanimes dans Taveu que les sympathies de leurs gouverne- 
ments pour la Pologne, si vives qu'elles fussent, n'iraient pas 
jusqu'a entreprendre , dans Tintdr^t de cinq mille families, « de 
5,26ifreresainds)) (1), une guerre centre la Russie? 



XVI 

22 man 18G4. 

MM. Carnot et Garnier-Pag^s sont ^lus. 
^ Aux elections du 1" juin 1863, les voix s*6taient ainsi partag^es 
dans la premiere circonscription : 

Sombre des electcurs inscrits 34,012 

Kombre des volants 24,783 

M. Havin 15,359 

M. Delessert 7,308 

M. de Lasteyrie ••••••••••. 1,425 

M. Blanc {candidature ownrUre) 342 

(1) La qaesiioo de la Pologne est moins one question de naU'ommlke el d*inde- 
pendoMce qa'une quesiion de/eodaliteet de croyance; la vdriic, a cet rgard, com- 
mence i trouver place dans les journaui frani;ais ; ainsi le ConstUutionnel ins^e 
nne lettre, datee de Varsovic, 10 mart 1864, oh son corresppndant lui ecrit ce 
qmi toil : 

• La prMtinlgalien dts nkases irap^rianz relativement anz paysans polonais a en liem par 
tent le royaanck Ges reformaa oat et^ accaeillies avec sympathia par Its clastei int^rassees. 
Snr la total de la population, qai est aojoard'bni da 3,800,000 &mcs, dont pris de 3 Bullions 
da Polonais, 2,400,000 individns environ sont deveuos des propri^taires libres. Le gon- 
vnmeflsent indemnise les proprt^aires nobles jasqa*^ concnrrence da chiffre qui repr^nte 
In nnlear raalla des torres abandoan^ anx paysana. U eat vrai qa'an etaat ainsi mis en 
rapports directs avec le goovemement, le noble dependra datantage de ee dernier, qai esp^e 
tiff«r parti de celte noavelle sitnation ponr la pacification da payi* Depais qaelque tempt, 
rinivrrectiim n'a pas fait de progr^. La proclamation de I'etat do si^gt on Gallicie emp^e 
riaeaniott de nonvellet bandes, et let paystmst se sentaat prot^es mienx qa'anparavant par 
laa MitMiiNs imperiales , m seat orymnisit mUUairemtmt f»ur Htister aux Huuktmmtsitdks 
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Aux flections du 20 mars 1864, elles se sont r^parlies ainsi 
qu'il suit : 

Nombre des ^lecteurs inscrits 34,164 

Nombre des votants 19,873 

M. Carnol 13,551 

M. Pinard 4,979 

M. Laboulaye % 914 

Aux flections du !•' juin 1863, les voix s'^taient ainsi parta- 
g^es dans la cinqui^me circonscription : 

Nombre des ^lecteurs inscrits 37,229 

Nombre des votants • • 27,288 

M. Jules Favre 18,744 

M. Frederic l^vy 8,094 

M. Goutant {candidature ouvri^re) 8 

Aux flections du 20 mars 1864, les voix se sont rdparties de la 
manifere suivante : 

Nombre des dlecteurs inscrits 36,646 

Nombre des votants 22,404 

M. Garnier-Pag^s 14,444 

M. Frederic L^vy 6,530 

M. Bac 404 

M. Tolain {candidature ouvriere) 395 

On le voit, dans la premiere et dans la cinquifeme circon- 
scription le nombre des abstentions a 6t6 considerable. 

Pourquoi tant d*abstentions ? Quelle signification convient-il 
de leur donner? Que ceux qui le savent le disent! 

Nous persistons k penser que si, dans la premifere et dans la 
cinqui^ine circonscription, les ^lecteurs avaient eu la liberty de 
se r^unir, non en petits paquets et en conciliabules, mais en 
masses et dans les salles les plus vastes possible , s*ils eussent pu 
interpeller les candidats, le rdsultat eut ^t^ tout different Ni 
M. Carnot ni M. Garnier-Pagfes n'eussent 61^ flus. 

Nous persistons ^galement a consid^rer ces deux Elections 
comme infiniment regrettables et peut-etre fatales, au double 
point de vue de la paix et de la liberty. 

En effet, si Tempereur, qui ne dissimule pas ses sympathies 

pour la cause polonaise , cesse de refouler en lul Tarri^re-pens^e 

de la guerre, il sera fond^ k dire qu'il n*a fait qu'^couter et 

. accoroplir le voeu public, le voeu populaire exprim^ par ces deux 
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Doms significatifs : Garnot, Garnier-Pag6s. Assur^ment, ce n*est 
pas la guerre d^claree; mais, c'est la giierre inise aux voix 
et vol^e. 

D'autre part, on peut craindre que les trembleurs qui, apr^s 
les Elections du 1" juin 1863, s'toiaient d^jk qu*il n'^tait plus 
possible de gouverner avec le suffrage universel a moins de le 
modifler tr^s-profond^ment, ne finissent par avoir le dessus, 
comrae lis Tont eu urie fois d^jk le 31 mat 1850, apr6s Telection 
de M. Garnot contre M. Fov. 

Que le Siecle s'applaudisse de son triomphe I G'est un succte 
que nous ne lui envious pas. Nous nous applaudissons hautement 
au contraire de n'y 6tre pour rien, et d'avoir fait tout ce qu'il 
^tait en nous pour que les ^lecteurs ouvrissent les yeux. 

Mais soyons vrai : lorsque le Siecle s*attribue la nomination de 
MM. Garnot et Garnier-Pag^s, il se vante ! II ne Ta pas plus servie 
en Tappuyant que nous ne lui avons nui en la coinbattant. Sous 
le r^gne du suffrage universel , la majority va h la notori^t^ , 
comme iefer va a Taimant. Les deux noms les plus populaires — 
en ce sens qu'ils n'^taient ignores d*aucun ^lecteur, si ignorant 
qu*il fut, — ^taient incontestablement ceux de MM. Garnot et 
Gamier-Pages. Qui connnaissait le nom de M. Laboulaye? Les 
hommes qui lisent, mais combien lisent? la jeunesse studiause 
qui se presse a ses cours et Tapplaudit avec enthousiasme, iflais 
cette jeunesse habite une autre circonscription que la premlfere. 
Qui connaissait le nom de M. Pinard? Les commergants «n re- 
lation avec le Gomptoir d'escompte, les banquiers, quisavent 
jusqu'k quel point le directeur de ce grand ^tablissement a Tes- 
prit ouvert et prompt, ferme et judicieux. Dans la cinqui^me 
circonscription , le seul nom qui aurait ^t^ accueilli avec favour, 
celui de M. Bancel , avait et^ ^carte par les bureaux de la pr^ 
fecture de la Seine , attendu que le pouvoir donn^ par lui de 
d^poser le serment present n'avait pas ^t^ rev^tu de la garantie 
de I'authenticit^ exigde. II ^tait done certain que , porl<§s par le 
courant d^mocratique, MM. Garnot et Gamier-Pag^s seraient 
6lus. Pour les emp6cher d'etre nomm6s, il etl fallu ^tablir un 
autre courant, et ce courant nouveau , il n'y avait que la liberty 
de reunion, il n'y avait que Tanimation de la lutle descandidats 
aux prises entre eux et aux prises avec les interpellations des 
61ecteurs qui pussent le cr^er. Des que nous avons su que le 
gouvemement faisait obstacle a la creation de ce courant, nous 
ii'avons pas dout^ un seul instant du r^sultat. 11 ^tait imman- 
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quable. Aussi le Siecle a-t-il fait I'^Iection de MM. Caraot et 
Garnier-Pages coinine le barom^tre, quand il marque TEMPfiTi, 
dechaine les venls, fait toniber la pluie et monter les vagues. 
M. Havin est dans Touragaii Electoral du 20 mars pour aulant 
que M. Mathieu (dela Drdme) est dans Touragan de fi^vrier 186&, 
qui cette fois est venu v^nfier, presque k point nomm^, la pr^ 
diction du nouveau Nostradamus. 

En juin 1863, que disait-on? On disait: «G'est la Preue qui 
a fait les Elections. » Nous avions beau le nier, plus nous te 
niions, et plus le nombre de nos contradicleurs grossissait. — 
Que vont-ils dire maintenant? Comment expliqueront-ils que la 
Preue, ayant eu le pouvoir, en juin 1863, de faire aborder 
M. Havin et ^chouer M. Deiessert, n*ait pas eu la puissance, en 
mars 186/i, de faire aborder M. Pinard et 6chouer M. Garnet? 
Sous ce rapport , T^leclion du 20 mars porte avec elle son ensei- 
gnement. II est clair, il est manifeste que les journaux n'y ont 
contribu^ que pour la part de publicity qui leur appartient con- 
curremment avec la publicild des affiches. La preuve de Inexac- 
titude de cette assertion, c*est que M. Gamot, appuy^ par le 
Siecle et par V Opinion naiionale avec une sympathie marqu^et 
presque enthousiaste , aeu moins de voix que M. Garnier-Pagte! 
Gepeodant M. Garnier-Pag^s n'avait ^t^ admis par le Sikb 
qu*avec une repulsion et des restrictions publiquem^it avouto, 
et VOpinion naiionale avait fait a M. Gamier-Pag^ I'injure de 
lui pr^f^rer M. Theodore Bac ! S'il ^tait vrai que nous soutinssioos 
une erreur quand nous ailirmous Timpuissance de la presse, 
contrairement a Topinion de tons les Bodins de ce temps-d, le 
contraire eut eu lieu : M. Gamier-Pag6s, qui a ralli6 plus de voix 
que M. Garnot, en eut obtenn beaucoup moins. Nos contradic- 
teurs finiront-ils»par se rendre a T^vidence? 

Nous avons dit les craintes que le vote du 20 mars 1864 nous 
cause au double point de vue de la paix et de la liberty. Pui»- 
sions-nous nous tromperl Puissent ne I'emporter ni les fauteurs 
de la guerre ni les detracteurs du suffrage universel ! Puisse 
TEmpire comprendre qu'ii n'y a plus qu'un moyea de conteoff 
le courant d^mocratique, c'est de ne plus le contenir, c'est de le 
laisser libre I 

Un seul port resbe ouvert : il se nomme rirresponsabilit^. 

Le gouvemement est responsable de Tusage de la liberty doDt 
il ne rend qu'une partie ; le gouvemement n'est pas respoosaUe 
de la liberie dont il restitue la totality. Alors, c'est la liberty qui 
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repond exclusivement d'elle-m6me. La seule liberie dangereuse 
est la liberty qu'ou croit sans danger : c'est la liberty contenue , 
endigu^, i^lement^. On vient de la voir h Toeuvre. Qu*en 
pensent MM. Rouber, ministre d'£tat, Boudet, ministre de I'in^ 
t^rieur, et Boittelle, pr^fet de police? Si la liberty de la presse 
e6t exists, si la liberty de reunion n'edt pas 6t^. interdite, les 
^lecteurs de la premiere et de la cinqui&me circonscription 
eussent-ils pu faire un cboix plus hostile au gouvernemeot 
imperial de 1852 que le choix qu'ils ont fait de deux nierobres 
d(i ipouvernement provisoire de 18118? 

XVU 

24 mars 1864. 

C'est i qui n'aura ^t^ pour rien dans IMIection de MM. Caniot 
et Garnier-Pagfes. fitrange triomphe que celui dont personne ne 
veut prendre la part qui lui revient! 

VOpinion nationale en decline en ces termes la responsabilit^ : 

cc Qu'ou Qe dise pas que Topinion a ^te poussee ou excitee par les 
journaux. Au mois de juin, cet argument pouvait 6trc mis en avant 
sans trop d'tovraisemblance : its etaient et surtout paraissaient 6tr6 
pour beaucoup dans le succ^s de T^lection. Gette fois, rien de sem* 
blable : au lieu de s'entendre et de se concerter, les journaux se sont 
divis^s, un« multitude de candidatures fort diverges se sont produites. 
Lesjounuma: ani iti traimSSj rewtorquii ou vaincus : ce neit pas euaf 
gm ont ifnagind la candidature de M, Camot, iis l*ont reQue toutefaiie. 
Quant k celle de M. Garnier^Pag^s, nous Tavons d.'abord combattuej 
le SUcle ne s'y est ralli^ qu*avec hesitation et faute de pouvoir faire 
autrement. II est done manifeste que, cette fois, ce n'est pas aux 
journaux qu*on pent imputer, soit comme glorification, soit comm^ 
reproche, le succcs de MM. Carnot et Garnier-Pag^s. 

M Ces deut honorables candidats exprimaiient, dans leur profession 
de foi, des principes qui sont les nitres. Est-;ce \k ce qui les a fait 
r^ufsir? Nous conviendrons avee franchise que nous ne le croyons 
pas. lis ont pr^t^ serment, ils se sont volontairement places sur le 
terrain l^al et constitulionnel , et nul n'a le droit par cons^uent 4^ 
susp^cter leurs intentions. Quant a celles de leurs ^lecteurs, il ne 
laut pas se faire d'iliusions, ils ont surtout youlu honorer, par leur 
choix, deux membres du gouvernement de 1848, deux serviteurs de 
la r^publique; et, si Ton veut savoir le sens profond de Tdection 
du21 mars, elle exprime une irritation tr^s-vive. Yoila la vdrit^, 
ni plus ni moins. 

» Sign^ : ADOLPBB GuiaouLT. » 



S3i 1A«4 

Non , ce n'est pas la verite. 

La respoiisabilit^ de Telection de MM. Camot et Gamier-Pag6s 
appartient a V Opinion natianale et au Steele : car si, dans b 
reunion du 29 f^vrier 186/(, qui a eu lieu chez M. Jules Favre, 
VOpinion fiationale et le Siecle ne se fussent pas s6par& de 
la Presse et du Temps, T^lection de M. £douard Laboulaye 
dans la premiere circonscription et celle de M. Jules Ferry daos 
la cinquieme eussent 6U§ assur^es par les m^mes mobiles qui 
avaieut fait reussir la Liste le 1'''' juin 1863. 11 y avail un enga- 
gement moral contract^ k regard de M. Laboulaye. Qui a manqu£ 
k cet engagement? qui Ta reni^? N'est-ce pas M. Havin, direo 
teur du Sierle et porteur des pouvoirsde M. Gu^roult, r^dacteur 
en chef de VOpinion nationale ? Qwe M. Gudroult ne vienne done 
pas dire que les journaux ont dt^ uirainSs,remorqu^s... qu*ils 
» ont regu la candidature de A/. Camot toutefaite » ! De qui done 
Tont-ils reque toute faite? Qui done, en tout cas, les obligeait 
de la recevoir? Est-ce que la Presse et le Temps Tont subie? 
£st-ce que VOpinion fiationale et le Siecle n'dtaient pas libres de 
faire comme ont fait la Presse et le Temps/ M. Gu^roult a*t-il 
done la memoire si courte , qu*il ait ddjk oubli^ toute la peine 
prise avec tant de fracas et de majeste par M. Havin, din le 
6 mars, pour barter un de ses rddacteurs, M. Andr^ Pasquet, 
du chemin Electoral de M. Camot? 

11 a dependu de Taccord des quatre journaux que MM. Garnot 
et Gamier -Pages fussent ^rtds de la Liste en mars 1864 
comme ils en avaient 6le dearths eu juin 1863. Par qui cet 
accord a-t-il 6t6 rompu dans la reunion du 29 fdvrier? II I'a 6t6 
par le Siecle et VOpinion nationale abandonnant M. Laboulaye, 
dont la candidature avait Tavantage d'etre libdrale sans 6tre 
hostile et de maintenir scrupuleusement intact le sens de 
r^lection de juin 1863, sans Texagdrer ni Tattdnuer. MM. Dari- 
mon, Havin, de Girardin, Gudroult, Nefftzer, ^ile Ollivier, 
Thiers formaient la majority centre MM. Jules Favre, Jules 
Simon et Eugene Pelletan. Ils eussent dtd sept centre troisi 
La majority de sept n'avait qu'a tenir bon centre la minority de 
trois et k voter stance tenante. Mais au lieu de tenir ferme , elle 
a lkch6 pied ; elle a eu la faiblesse et Timprudence de consentir 
qu'une autre reunion eut lieu le 5 mars chez M. Marie, reunion 
k laquelle ont 6i6 appelds d'autres ddputds que ceux de Paris... 
Voilk la \6ril6 1 

A chacun la responsabilitd de ses oeuvres. Que MM. Havin et 
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Gu^roult ne viennent done pas dire aujourd'hui qu'ils ont ^t^ 
c traines, remorquSs.,., qu'ils ont recu la candidature de M, Car- 
» not tautefaite..,)), etc. Cela n'est pas exact! MM. Carnot et 
Garnier-Pag^s ne sont d^put^s que par I'aide que MM. Havin et 
Gu^roult ont pr^t^e a I'adroite manoeuvre du 29 f^vrier 1864, 
ex^cutee par MM. Jules Favre, Jules Simon et Eugene Pellelan, 
pour la plus grande gloire non de la liberty d^fmitive, mais du 
gouvernement provisoire et de la r^publique de 1848... 

A en croire le Steele, si M. Pinard ne Ta pas emport^ sur 
M. Carnot, c'est la faute de la Presse, de ce journal qui a eu la*^ 
coupable audace de suivre, dans la question de Pologne, une 
autre vole que celle si heureusement tracde par les hommes 
d'£lat du Steele, et qui a abouti a Tisolement de la France. Les 
61ecteurs ont voulu venger les Polonais et punir la Presse dans la 
personne de son candidat... — Qui disait done que les r^dacteurs 
du Sieele n'avaient ni talent, ni esprit, ni imagination? La preuve 
que cette feuille a tout ce qu'on pretend qui lui manque , c'est 
que le Journal des DSbats, dont les sympathies en faveur du 
r^tablissement de la f^odalit^ polonaise ne le cMent en rien en 
ardeur h celles du Sieele, -n'a eu — conjointement avec le 
Temps et le Courrier du Dimanche — qu'a mettre en avant la 
candidature de Thonorable M. Laboulaye... pour la faire r^us- 
sir?... Non... car si honorable qu'elle fut, cette candidature 
n'a pas m^me atteint le chiffre de mille suffrages sur trente- 
quatre mille electeurs inscrits I 

£moucheurs de la Pologne, cessez de raillerl Votre politique 
est lugubre. Ne vous suffisait-il done pas qu'au dehors elle eut 
abouti k la r^onciliation de T Autriche et de la Russie , reconci- 
liation qui passait pour impossible , et a la formation d'une assu- 
rance mutuelle garantissant la Pologne a la Russie, la Posnanie et 
la rive gauche du Rhin a la Prusse, la Gallicie et la V^n^tie k 
TAutriche? Fallait-il done encore qu'au dedans, par un impru- 
dent d^fi , vous m^ritassiez le nom d'^moucheurs du suffrage 
universel ? 



XVIII 

30 mars 1864. 

Le Sieele, qui nous injurie, nous accuse de Tinjurier. G'est le 
proc^e coDDu du larron qui crie : Au voleur I... cherchant ainsi 
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k faire croire qu'il est le voM aGn de s'^happer plus sQrement. 
Nous De rel^verons pas les injures du SUcU; nous ne r^pon- 
droDS qu'a ses raisons, ce qui exigera peu de lignes, carce 
journal est aussi avare de raisons qu'il est prodigue d*injures. 

S'il est vrai que la Presse soit seule, quand elle d^Fend la paix 
et conseille h la France de ne point intervenir dans des questions 
ext^rieure^ qui ne la regardent pas, comment le SiMe expli- 
quc-t-il que le Corps l^gislalif tout entier, moins les auteurs des 
deux amendements en faveur de la Pologne, ait rejet^, le 29 Jan- 
vier 186^, ces deux amendements, si ^loquemment soutenus 
cependant par MM. Havin et Gudroult? 

S*il est vrai que les crainles caus^es h la Presse par le choix 
et rejection de MM. Gamot et Gamier -Pag^s ne soient pas 
fond^s, comment le SiecU explique-t-il que le comity franco- 
polonais ait ^t6 d6ja inform^ que le gouvemement n'autorisait 
plus, apr^s les avoir autoris^es, les conferences litt^raires de la 
salle Barth^iemy au profit des blesses polonais? 

L*ann^e 1863 nous a donn^ raison centre le SiMe et rQpt- 
nton nationale; puisse Tan 1864 nous donner tort centre euxl 
C'est par ce voeu sincere que nous r^pondons h leurs injures 
sans reciprocity. 
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INTOLERANCE ET LIBERIE 



8 mnrs 18C4. 

Laissez rhomme aller selon sa pente naturelle, ce ne sera pas 
h la liberty qu'elle le conduira, ce sera a I'intol^rance. 

L'homme nait k la fois ignorant el intolerant. Qu'il d^clame 
centre Tintol^rance dont il souffre, ou qu'a son tour il exerce 
rintol^rance dont il a soufTert, si I'on y regarde de prte et atten- 
tivement, on verra qu'il n'est gufere moins intolerant dans le 
premier cas que dans le second. 

La liberty n'est pas la suppression de Tintol^rance, elle en est 
la mutuality. Les pays ou r^gne la liberty en sont la preuve : 
est-ce qu'en Angleterre , en Belgique et en Suisse Tintolerance 
n'existe pas au moins autant qu'en France, ou la liberty ne 
r^e pas? 

Le conseil presbyt^ral de Tfiglise r6form6e de Paris, en desti- 
tuant le suflragant de M. le pasteur Martin-Paschoud, a-t-il port6 
.atteinte a la liberty de conscience? 

Telle est la question qui fait en ce moment Tobjet de beaucoup 
d'entretiens dans de nombreux salons, ou elle domine celle du 
conflit dano-germanique. 

Que veut dire ce mot retentissant : liberU de conscience? La 
liberty de conscience, apparemment, des membres du conseil 
presbytdral n'est pas la meme que la liberty de conscience des 
auditeurs qui se pressaient en foule pour entendre et recueillir 
la parole de M. Athanase Goquerel , le pasteur de leur predilec- 
tion. Pourquoi les membres du conseil presbyt^ral et tous ceux 
de leurs coreligionnaires qui sont avec eux en parfaite commu- 
nion de croyances et de sentiments, ayant le pouvoir de r^voquer 
le suffragant qui n'en est pas'le fidfele interpr^te, n*useraient-ils 
pas de ce pouvoir et ne choisiraient-ils pas un autre suffragant 
qui soit Texpression plus exacte de ce qu'ils pensent? Si les 
sympatbiques auditeurs de M. Goquerel, frapp^ par Tautorite 
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responsable, formaient k leur tour le conseil presbyt6ral et qu'ils 
eussent conquis le pouvoir de r^voquer un suffragant aniin^ de 
Tesprit qui vient de trioinpher, croit-on qu*ils ne se h&teraient 
pas de le frapper au noin de la liberty vengeresse? Eh bieni que 
feraient-ils, sinon exactement la m^me chose sous le nom de 
liberty, que ce qu'ils blSiment qu'on vienne de faire sous le nom 
d*orthodoxie? Ce serait sous un autre nom la m^me intolerance. 
Toujours r^ternelle histoire de Calvin et de ServeL 

Des reflexions qui precedent que faut-il conclure ? . 

II en faut conclure qu'il n'y a de correctif a Tintoierance 
naturelle a Tesprit humain que la liberty n^cessaire a la socidtd. 

Intolerance mutuelle! oui, intolerance mutuelle : ce qui veut 
dire qu'il est juste et necessaire que toutes les intolerances en 
sens inverse aient le droit et le pouvoir de se produire, car ce 
n'est qu'en se produisant toutes qu'elles se pondereront, mais 
ce qui ne veut pas dire qu'elles s'eteindront. 

Elles s'eteindraient sur un point qu'elles s'allumeraient sur un 
autre. N'avons-nous pas vu Tintoierance en matiere religieuse 
faire presque entierement place a Tintoierance en matiere poli- 
tique, et celle-ci s*effacer plus tard presque entiferement devant 
celle-la, qui tend k se ranimer dans toutes les £glises, dans 
r^gljse reformee aussi bien que dans T^lise catholique? 

Croyance et tolerance raarchent rarement ensemble. Presque 
toujours tolerance signifie indifference , soit en inati&re de reli- 
gion, soit en mati^re d*opinion. Puisque ^intolerance se rallume, 
c'est un signe que rindifference s*eteint. D'ou vient ce declin de 
rindifference? A quelles causes faut-il Taltribuer? Serait-ce le 
dernier effort de Tintoierance expirante, de Tintoierance aux 
prises avec la science? 

Entre ces deux mots : croire et savoir , il y a manifestement 
lutte et dechirement ; c'est a ce dechirement , c*est k cette lutte 
que nous assistons. 

CROIRE est le mot qui conlient en resume toute Thistoire da 
Passe-, SAVOIR est le mot qui contient en germe toute Thistoire 
de TAvenir. 

II n'est pas d*agonie prolongee qui ne soit douloureuse ; noiis 
recueillons les derniers souffles du vieux monde se debatlant 
entre la mort, et les premiers vagissements du monde nouveau 
ne sachant encore se servir ni de sa langue pour parler, ni de 
ses yeux pour voir, ni de ses ofeilles pour entendre, ni de ses 
pieds pour marcher. Nous sommes entre un tombeau et un ber- 
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ceau , entre une multitude qui ne croit plus et une multitude 
qui ne sait pas. 

Ceux qui sont prompts a s'effrayer de tout ce que leurs regards 
n'^taient pas habitues h rencontrer voient Ik un immense p6nl 
social, un ablme devant lequel ils ont recul^ ^pouvant^s. Ainsi 
s'explique et comment M. Thiers s'est rang^ parmi les plus 
ardeuts d^fenseurs de la puissance papale, et comment M. Guizot 
a mis sa signature au has de la deliberation prise le 26 f^vrier 
1864 par le conseil presbyl^ral de Tfiglise r^formfe de Paris. 

C'est k la majority de 12 voix centre 3 que ce conseil a decide 
que la suffragance de M. le pasteur Athanase Goquerel fils ne 
serait pas renouvel^e. Les membres qui ont assit^ k la delibera- 
tion du 26 fevrier sont : MM. les pasteurs Juillerat, Martin- 
Paschoud, Grand-Pierre, Louis Vernes, Montandon, Rognon, 
Paumier, et MM. les anciens Beigbeder, Francois Delessert, 
Guizot, LafTon de Ladebat, James Mallet, Mettetal, de Pourtalfes, 
Thierry ain^, Theodore Vernes et de Triqueli. 

S'il est vrai que douze membres sur quinze « soient profond^- 
» ment convaincus que les croyances de M. le pasteur Goquerel 
)> ne sont conformes ni aux enseignements de la parole de Dieu, 
» ni aux doctrines de TEglise chr^tienne universelle, ni k la foi 
» de leurs p^res, ni k celle du Ir^s-grand nombre des fiddles de 
» leur figlise » , ces douze membres ont-ils eu tort d'agir en 
consequence de leurs convictions? 

La main lev^e devant la liberty , nous rdpondons hautement : 
Non! et nous ajoutons : La foi n'estpas tenue d'etre la tolerance. 

Mais s'il est juste que Timmense majorite des signataires de la 
deliberation du 26 fevrier 1864 repousse dans la personne de 
M. Athanase Goquerel la responsabilite de dissidences qu'elle 
reprouve, est-il juste que cetle majorite ait le droit et le pouvoir 
de priver de leur pasteur les fideies qui se pressaient en foule 
autour de lui pour I'entendre? 

La main levee de nouveau devant la liberie, I'imperissable 
cniciiiee qui tarde tant a ressusciter, nous repondons non moins 
hautement : Non ! et nous ajoutons : L'intoierance n'est pas tenue 
d'etre le privilege. 

fitat, votre role est d'assurer Tindependance et I'honneur du 
pays centre le risque d'invasion et d'offense ; mais votre r61e 
n'estpasd'assurer Thomme, lafemme et I'enfant centre le risque 
de damnation. Gessez, cessez done d*intervenir entre les fidfeles 
et les ministres de leurs cultes ; car, des que vous intervenez , 
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vous faussez tons les rapports. Ainsi, vous imposez a des croyants 
le pasteur qii'ils ne veulent pas, et vous privez d'autres croyants 
du pasteur qu'ils veulent. A quel litre et de quel droit agissez- 
vous ainsi? Sur quoi vous fondez-voos pour donner tort k M. le 
pasteur Martin-Paschoud, qui a choisi pour suffragant M. Atha- 
nase Goquerel, et pour donner raison h M. le pasteur Juillerat 
qui le repousse, ou tort k M. Guizol qui proscrit, et raison a 
M. Barbezat qui proteste ? 

Enferm^ dans Fe bruyant conflit qui vient de nattre entre des 
h^r^tiques accusant d'h^r^sie M. Athanase Coquerel, les uns 
h^r^tiques aux yeux du saint-si^^e, I'autre h^r^tiqae auxyeux 
du conseii presbyteral, fitat, que pouvez-vous faire? 

Rien. HAtez-vous done de reconnaitre et de declarer votre 
incompetence! 

Liberie m^me pour Tintoierance ! 

Qui, mais k la condition expresse que I'intoierance pourra toe 
Texclu^on, sans jamais devenir la persecution. 

Or qui veut la fm doit vouloir les moyens. 

Les moyens de cette fin , c'est la separation de VtXBt et de 
rfiglise , c*est la suppression du budget de Tincredulite. 

Que lous les cultes soient libres et que, dans son orbite, 
chacun d*eux puisse etre intolerant ! 
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12 mars 1864. 

La Gallicie est mise en ^tat de si6ge ! 

Voilk done a quoi aura about! partout, eu Gallicie comme dans 
le duche de Varsovie, en Autriche comme en Russie, le comite 
national polonaisi U n'aura pas abouti au recouvrement de 
rind^pendance, et il aura abouti a la perte de la liberty. Au lieu 
de suivre le droit chemin trac^ par la civilisation, au lieu d'arriver 
patiemment k Tind^pendance par la liberty, ce comity a voulu 
arriver pr^matur^ment h la liberty par Tind^pendance. Cette 
faute est un crime que ne parviendront pas h couvrir tous les 
grands mots des journaux du parti de la guerre. Oui, cette faute 
est un crime, car elle a commence par couter la vie a ce qu*il y 
avait de plus g^n^reux dans la jeunesse polonaise; puis elle a 
fini par couter aux moins ardents la liberty, sans' compter qu'elle 
a d^vaste le pays tout entier et ruin4 tous ceux qui avaient peu 
ou beaucoup k perdre. Comment une telle faute , comment de 
tels d^astres pourront-ils se r^parer? 

On recueille ce qa'on s^me. On a sem4 la graine des nationa- 
lit^s, cette graine a donn^ naissance a la guerre entre la Pologne 
et la Russie, k la guerre entre le Danemark et la Confederation 
germanique, en attendant qu'elle delate entre la Hongrie et 
TAutriche ! 

Qu'est-ce que la Hongrie y gagnera? 

Elle n'y gagnera pas Tind^pendance, et elle y perdra la liberie 
qu'il depend des Hongrois de d^velopper en allant s'asseoir sur 
les quatre-vingt-cinq sieges de depute qui , vacants , les alten- 
dent au Reichsrath ! 
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36 mars 1864. 

Void le mouvement de la vie moyenne de 1806 k 1859, tel 
que le Moniteur le fait connaltre : 

« D'apr^s un d^pouillement par &ge et par sexe pour chaque &ge 
des 46 millions de d^c^s environ survenus de 1806 a 1859, travail 
immense et qui a exig^ le concours pendant plusieurs ann^es des 
meilleurs calculateurs du bureau de la statistique g^n^rale de France, 
la dur^e de la vie moyenne li la naissance, d^duite de Tilge moyen 
des d^c^d^s, a fait les progr^s suivants : 

» De 31 ans 6 mois, de 1806 a 1809, elle s*est ^lev^e progressive- 
menta 32.3, de 1810 a 1814; k 33.7 (apres des oscillations diverses 
dans les p^riodes quinquennales interm^diaires) , de 1830 a 1834; k 
34.11, de 1835 a 1839; a 35.1, de 1840 a 1844; a36, de 4845 a 1849; 
k 36.8, de 1850 a 1854. L'accroissement a ^t^ un peu plus grand 
pour le sexe f^minin que pour le sexe masculin : 4 ann^es 6 mois 
pour le premier et 4 ann^es 9 mois pour le second. La vie moyenne 
a grandi a tous les ages, mais surtout dans I'enfance. Yoici au sur- 
plus les faits. En r^unissant les deux sexes, on constate que le pro- 
gres a ^te, a 5 ans, de 2 ans et 3 mois; a 20 ans, de 2 ans; a 40 ans, 
de 2 ans 1 mois; enfin, a 60 ans, de 11 mois. C'est dans la periode 
de 1850-1855 que la dur^e de la vie moyenne a atteint son maximum 
aux diiferents %es. 

» Ces r^sultats sont confirmds par les comptes rendus du recrute- 
ment, d'apres lesquels les survivants, a 20 ans sur 100 naissances 
masculines, de 58.22 de 1820 k 1824, se sont ^lev^s k G 1.59 en 
1855-1859. » 

Ainsi, de 1806 a 1854, en quarante-huit ans, la vie moyenne 
se serait 61ev^e de 31 ans 6 mois a 36.8, c'est-a-dire de cinq 
ans environ sur trente-six ans, presque un septifeme! De combien 
d'annees de plus ne se fut-elle pas 61ev^e, si toutes les sommes 
que la guerre a absorbees de 1806 a 1815 eussent 6t^ appliquto 
k assainir les villes, les campagnes, les habitations! si toutes les 
sommes qui ont 6le employees a semer la mort eussent 616 em- 
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ploy^es h prolonger la vie ! Pourqaoi done Thomme a-t-il ^t^ dou6 
de la raison, si ce n'est pour la faire servir a vivre plus longtemps 
et a se porter mieux? Ne finirons-nous point par comprendre 
que les plus fous d'entre nous ne sont pas ceux qu'on renferme 
k Charenton, mais ceux qui, faisant d^pendre la grandeur d*un 
pays d'un agrandissement de territoire, ont cette pensee fixe : 
S'entre-d^truire ! 

guerre, que tu es b^tel 



i6 



23i 19«4I 

Non , ce n'est pas la verity. 

La responsabilit^ de r^lection de MM. Carnot et Garnier-Pagis 
appartient a V Opinion natUmale et au Si^cle : car si, dans b 
reunion du 29 f^vrier 186^, qui a eu lieu chez M. Jules Favre, 
V Opinion nationale et le Siecle ne se fussent pas s^par^ de 
la Prase et du Temps, T^lection de M. iSdouard Laboulaye 
dans la premiere circonscription et celle de M. Jules Ferry dans 
la cinquieme eussent ^t^ assur^es par les m^mes mobiles qui 
avaieut fait r^nssir la Liste le 1*''^ juin 1863. II y avail un enga- 
gement moral contract^ k regard de M. Laboulaye. Qui a manqu^ 
k cet engagement? qui Ta reni^? N'est-ce pas M. Havin, direc- 
teur du Siecle et porteur des pouvoirs de M. Gu^roult, r^dacteur 
en chef de V Opinion nationale ? Que M. Gu^ronlt ne vienne done 
pas dire que les journaux ont ^t^ utrainSs, remorquSs,.. qu'Us 
» ont regu la candidature de M. Carnot Unite f cute > ! De qui done 
I'ont-ils regue toute faite? Qui done, en tout cas, les obligeait 
de la recevoir? Est-ce que la Presse et le Temps Font subie? 
£st-ce que V Opinion nationale et le Siecle n'^taient pas libres de 
faire comme ont fait la Presse et le Temps? M. Gu^roult a-t-il 
done la mdmoire si courte , qu'il ait d^ja oubli^ toute la peine 
prise avec tant de fracas et de majesty par M. Havin , dte le 
6 mars, pour ^carter un de ses r^dacteurs, M. Andr6 Pasquet, 
du chemin Electoral de M. Carnot? 

II a ddpendu de I'accord des quatre journaux que MM. Carnot 
et Gamier- Pages fussent ^rt^s de la Liste en mars 1864 
comme ils en avaient ^te dearths en juin 1863. Par qui cet 
accord a-t-il ^l^ rompu dans la reunion du 29 f^vrier? II Ta 6l6 
par le Such et Y Opinion nationale abandonnant M. Laboulaye, 
dont la candidature avait Tavantage d'etre lib^rale sans dire 
hostile et de maintenir scrupuleusement intact le sens de 
r^lection de juin 1863, sans Texagdrer ni Tatt^nuer. MM. Dari- 
mon, Havin, de Girardin, Gu^roult, Nefftzer, fimile Ollivier, 
Thiers formaient la majority centre MM. Jules Favre, Jules 
Simon et Eugene Pelletan. Ils eussent 61& sept centre troisl 
La majority de sept n*avait qu'a tenir bon centre la minority de 
trois et k voter stance tenante. Mais au lieu de tenir ferme, elle 
a lach^ pied; elle a eu la faiblesse et Timprudence de consentir 
qu'une autre reunion eut lieu le 5 mars chez M. Marie , reunion 
k laquelle ont ^te appel^s d'autres d^put^s que ceux de Paris... 
Voilk la \6nl6 1 

A chaeun la responsabilit^ de ses oeuvres. Que MM. Havin et 
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Gu^roult ne viennent done pas dire aujourd'hui qu'ils ont ^\j6 
c traines, remorquis,.., quits ont recu la candidature de M. Car-- 
» not toutefaite.,,)), etc. Gela n'est pas exact! MM. Garnot et 
Garnier-Pag^s ne sont d^put^s que par Taide que MM. Havin et 
Gu^roult ont pr6tde a Tadroite manoeuvre du 29 f^vrier 1864, 
ex^cut^e par MM. Jules Favre, Jules Simon et Eugene Pellelan, 
pour la plus grande gloire non de la liberty definitive, mais du 
gouvernement provisoire et de la rdpublique de 1848... 

A en croire le Siecle, si M. Pinard ne Ta pas emport^ sur 
M. Garnot, c'est la faute de la Presse, de ce journal qui a eu la'' 
coupable audace de suivre, dans la question de Pologne, une 
autre voie que celle si heureusement trac^e par les hommes 
d'fitat du Siecle, et qui a abouti a Tisolement de la France. Les 
61ecteurs ont voulu venger les Polonais et punir la Presse dans la 
personne de son candidat... — Qui disait done que les r^dacteurs 
du Siecle n'avaient ni talent, ni esprit, ni imagination? La preuve 
que cetle feuille a tout ce qu*on pretend qui lui manque, c*est 
que le Journal des Dihats, dont les sympathies en faveur du 
rttablissement de la f^odalit^ polonaise ne le cedent en rien en 
ardeur a celles du Siecle, -n'a eu — conjointement avee le 
Temps et le Courrier du Dimanche — qu'a mettre en avant la 
candidature de Thonorable M. Laboulaye... pour la faire r^us- 
sir?... Non... car si honorable qu'elle fut, cette candidature 
n'a pas m^me atteint le chiffre de mille suffrages sur trente- 
quatre mille ^lecteurs inscrits I 

fimoucheurs de la Pologne, cessez de raillerl Votre politique 
est lugubre. Ne vous suffisait-il done pas qu'au dehors elle eut 
abouti a la reconciliation de TAutriche et de la Russie, reconci- 
liation qui passait pour impossible , et a la formation d*une assu- 
rance mutuelle garantissant la Pologne a la Russie, la Posnanie et 
la rive gauche du Rhin a la Prusse, la Gallicie et la Venetie k 
TAutriche? Fallait-il done encore qu'au dedans, par un impru- 
dent den , vous meritassiez le nom d'emoucheurs du suffrage 
universel ? 



XVIII 

36 mars 1864. 

Le Sikle, qui nous injurie, nous accuse de Tinjurier. G'est le 
precede connu du larron qui crle : Au voleur I... cherchant ainsi 
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k faire croire qu'il est le voM aGn de s'^happer plus sQrement. 
Nous De rel^verons pas les injures du SUcle; nous ne r^pon- 
drons qu'k ses raisons, ce qui exigera peu de lignes, car ce 
journal est aussi avare de raisons qu*il est prodigue d'injures. 

S'il est vrai que la Presse soit seule, quand elle d^Fend la paix 
et conseille k la France de ne point intervenir dans des questions 
ext^rieures qui ne la regardent pas, comment le Si^le expli- 
quc-t-il que le Corps l^gislatif tout entier, moins les auteurs des 
deux amendements en faveur de la Pologne, ait rejet6, le 29 Jan- 
vier 186^, ces deux amendements, si ^loquemment soutenus 
cependant par MM. Havin et Gu^roult? 

S*il est vrai que les crainles caus^es h la Presse par le choix 
et Telection de MM. Gamot et Gamier- Pag^s ne soient pas 
fond^s, comment le SUcU explique-t-il que le comity francO" 
polonais ait ^t6 d^ja inform^ que le gouvemement n'autorisait 
plus, apr^s les avoir autoris^es, les conferences litt^raires de la 
salle Barth^lemy au profit des bless^ polonais? 

L'ann^ 1863 nous a donn^ raison centre le SUele et TOpi- 
itton nationale; puisse Tan 1864 nous donner tort centre euxl 
C'est par ce voeu sincere que nous r^pondons k leurs injures 
sans reciprocity. 
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8 mars 18C4. 

Laissez rhomme aller selon sa pente naturelle, ce ne sera pas 
k la liberty qu'elle le conduira, ce sera a Tintol^rance. 

L'homme nait a la fois ignorant et intolerant. Qu'il declame 
centre Tintoldrance dont il souffre, ou qu'a son tour il exerce 
rintol^rance dont il a soufTert, si Ton y regarde de prte et atten- 
tivement, on verra qu'il n'est guere moins intolerant dans le 
premier cas que dans le second. 

La liberty n'est pas la suppression de Tintol^rance, elle en est 
la mutuality. Les pays ou regne la liberty en sont la preuve : 
est-ce qu'en Angleterre , en Belgique et en Suisse Tintol^rance 
n'existe pas au moins autant qu'en France, ou la liberty ne 
r^e pas? 

Le conseil presbyt^ral de Tfiglise r6form6e de Paris, en desti- 
tuant le suffragant de M. le pasteur Martin-Paschoud, a-t-il port6 
.atteintea la liberty de conscience? 

Telle est la question qui fait en ce moment Tobjet de beaucoup 
d'entretiens dans de nombreux salons, ou elle domine celle du 
conflit dano-germanique. 

Que veut dire ce mot retentissant : liberU de conscience? La 
liberty de conscience, apparemment, des membres du conseil 
presbyt^ral n'est pas la m^me que la liberty de conscience des 
auditeurs qui se pressaient en foule pour entendre et recueillir 
la parole de M. Athanase Goquerel , le pasteur de leur predilec- 
tion. Pourquoi les membres du conseil presbyt^ral et tons ceux 
de leurs coreligionnaires qui sont avec eux en parfaite commu- 
nion de croyances et de sentiments, ayant le pouvoir de r^voquer 
le suffragant qui n'en est pasle fiddle interpr^te, n'useraient-ils 
pas de ce pouvoir et ne cboisiraient-ils pas un autre sufTragant 
qui soit Texpression plus exacte de ce qu'ils pensent? Si les 
sympatbiques auditeurs de M. Goquerel, frapp^ par Tautorite 
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que nous n'^vacuerons pas la capitale revendiqu6e par Tltalid i 
qui nous avons cn6 en 1859 : Soyez libra des Alpes h TAdria- 
tique! Puisque nous devions fairs la guerre de Crim^e en 1854, 
a quoi nous a servi de prendre parli en 1827 pour la Gr^ce 
contre la Turquie et de brftler k Navarin la flotte turque? Le 
beau royaume que nous avons fait k Ath&nes et la grande nation 
que nous avons ressuscit^e ! Gomme le succ^s de cette tentative 
est encourageant pour recoinmencer la pareille en Pologne , en 
Hongrie et ailleurs ! La belle chose que nous sommes all^s faire 
en Syrie en 1861, si nous en croyons des voyageurs dignes de 
foi qui arrivent de cescontrdes, rapportant une opinion toute 
contraire a celle qu'ils avaient k leur depart de France ! 

La paix ann^e^tant la guerre expeclante, nous admettons les 
alliances offensives et defensives; mais, d*accord avec Vattel 
cite par M. Delangle, nous n'admettons pas, nous n'avons jamais 
admis aucune immi^tion d'un peuple dans les affaires d'un autre 
peuple. Sur ce point encore, nous sommes absolu. N'en d^plaise 
aux hommes d't^tat du SUcle, — nous allions dire dii Charivari, 
— nous sommes pour I'unite de balance. 
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CE QUI SEM DE L'HISTOIRE 



n avril 1864. 

C'est avec une tristesse profonde que nous voyons nos provi- 
sions se realiser deja, et I'election du 20 mars porter halivement 
ses fruits amers. Des lectures avaient 6\j^ autorisOes a la salle 
Bartheleiny : cetle aulorisation a 6l6 retiree; M. Frederic Morin 
a 6le frappO de la meme interdiction qui avait empechO M. Pro- 
vost- Paradol de se faire entendre; enfln, un banquet au Grand- 
H6lel et une repn5sentation thO&trale sur la sc^ne de la Porte- 
Saint-Martin devaient avoir lieu le samedi 23 avril, k Toccasion 
du trois centi^me anniversaire de la naissance de Shakespeare : 
ce banquet est interdit et cette representation est ddfendue. 

Pourquoi? On ne le dit pas... on ne pourrait pas le dire ! 

Dans cinquante ans, lorsqu'on lira ces actes invraisemblables 
quoique vrais, rapportOs dans VHistoire du second Empire, qu*en 
pensera-t-on? L'impression du lecteur ne sera-t-elle pas la m^me 
que celle qu'il Oprouve lorsqu*il lit VHistoire des deux Restau- 
rations, par M. de Vaulabelie, et qu'il y trouve une multitude 
d'actes analogues ? 

Est-ce done Clever le pouvoir, que de le faire descendre k de 
telles minuties ! 

Est-oe done Taffermir, que de le montrer si defiant des liberty 
les plus restreintes ! 

En definitive, qu'est-ce que la Restauration a gagnO 8t blesser 
en toutes circonstances et sous toutes les formes le sentiment de 
tous, celui des courtisans et des fonctionnaires except^? 

A rOpoque o(i MM. Comte et Dunoyer dtaient condamnOs cha- 
cun ^ un an de prison, k trois mille francs d'amende, h Tinter- 
diction pendant cinq ans des droits enoncOs dans Tarticle 32 du 
Code pOnal, et ^ rester, k I'expiration de leur peine , pendant le 
m^me temps sous la surveillance de la haute police, pour s'^tre 
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rendus coupables... d'avoir public un manuscrit venii de Sainte- 
Hdl^ne, que pensaient les bonaparlistes? quel ^tait leur langage? 

Certes, on ne peut con tester que M. Rouher, ministre d*£tat, 
ne soit un homme trts-^clair^, et que M. Boudet, ministre de 
rintdrieur, ne soit un esprit droit et bien intenlionn^ : cominent 
done ont-ils pu donner leur approbation a des actes que T^lec- 
tion du 20 mars explique, mais ne justifie pas? 

S'il est vrai que la paix Temporte sur toutes les predictions a 
court lerme et h jour fixe des joumaux du parti de la guerre, 
n'est-ce pas une raison de plus pour mettre la liberty de moiti^ 
dans son triomphe? C'est par la Kcondit^ de la liberty que 
s'atteste la virility de la paix. 



II 

22 avril 1864. 

Shakespeare est n6 le 23 avril 1564. 

Dans le toast dcrit pour ^tre port^ le 23 avril 1864, au nom 
de Victor Hugo absent, k rimmortalitd de Shakespeare, dans cet 
appel « k Tunite de civilisation, k Teffacement des frontiferes par 
» Tamalgame des gloires, et k la r^ussite definitive des grands 
» homines de Tintelligence », il n'y a pas un mot, im seul raot 
qui , pr^tant a Tallusion et a T^quivoque , autorise rinterdiction 
du banquet pr^par^. Aussi, plus nous y r^fl^chissons et moins 
nous comprenons que le gouvemement soit intervenu pour 
s'opposer a cette f^te toute litt^raire. 

Serait-ce le nom de banquet qui aurait mis le gouvernemenl 
en defiance? Cela ne saurait etre, puisqu*il y a peu de temps 
il a autoris6 dans un Edifice de Tfitat, le palais de Tlndustrie, un 
banquet de deux mille couverts, donn6 par les actionnaires de la 
Socik^ de I'isthme de Suez a Ferdinand de Lesseps ; banquet 
preside par le prince Napoleon ; banquet oil il ^tait impossible 
que la politique ne se m^lat pas. 

Serait-ce le nom de Victor Hugo qui aurait motive rinterdic- 
tion administrative ? Nous le croyons et nous le disons franche- 
ment. S'il en est ainsi, c'est un tort. La pr^sidence de Victor 
Hugo se justifiait trop bien d'elle-m^me pour qu'elle parut et fut 
un acte d*agression. En effet, cette pr^sidence 6tait justifi^e par 
toutes les ceuvres de Victor Hugo, et plus particulierement par 
la derni^re, intitulee willum Shakespeare ; cette pr^sidence ^tait 
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encore justifiee par la traduction complete des oeuvres du grand 
genie britannique, traduction k laquelle restera d^sormais imp6- 
rissablement attach^ le nom de Frangois- Victor Hugo, le nom du 
fils s*ajoutant a celui du p6re... Serait-ce, enfin, a cause des 
satires publiees en 1852, satires que tout le monde a lues, m^me 
en France , malgre ta vigilance, 6 Douane- ne dormant ni nuit 
ni jour? Si celle raison nous dtait donnee, nous r^pondrions que 
ces satires n'ont pas emp^ch^ Louis-Napoleon d*avoir le 22 no- 
vembre 1852 quatre cent mille voix de plus qu'il n'en avait eu 
le 20 d^cembre 1851 (1), et nous ajouterions qu*il eut sufli que 
Victor Hugo se present^t aux ^lecteurs de Paris pour qu'il fut ^lu 
a une immense majority. 

Qui a empech6 que Victor Hugo ne fut &\x en mars 1864? qui 
a empeche qu'il ne fit ce qu'a fait M. Carnot? Un acte de con- 
science. — Get acle de conscience ne mdritait-il pas qu'on en 
tintcompte et qu'on Thonor^t? 

Pourquoi nous aimons la liberty et pourquoi nous n'aimons 
pas la tolerance, c'est que la tolerance est toujours et in^vita- 
blement I'arbitraire et rindgalitd ; si elle n'^tait jamais ni Tin^- 
galite ni I'arbitraire, elle serail la liberty sous un autre nom. Et 
que nous importerait le nom, si nous avions la chose! 

Pour consoler la France, on lui dit, — Victor Hugo lui-m6me ! 
— que si elle n'est pas la patrie de la liberty, elle est la patrie 
del'^galite... Erreurl Ou n'est pas la liberty n'est pas r^galit^; 
preuve : le banquet a la glorification de roeuvre dq Ferdinand 
de Lesseps qui est permis, et le banquet a la calibration de la 
naissance de Shakespeare qui est interdit. Ou done est T^galitd? 
En Angleterre, oil la liberty existe, ou done I'dgalit^ n'existe-t-elle 
pas? Encore un lieu commun, encor^ une antith^se caduque 
qu'on fera bien d'enterrer. 

liberty, que de choses tu simplifierais ! que d'hommefS tu 
rapprocherais ! que de plaies tu caut^riserais! que d'ablmes tu 
comblerais!... tolerance de fait qui n'es que I'intoMrance de 
droit, que de choses tu compliques! que d'hommes tu divisesi 
que de plaies tu euvenimes ! que d'ablmes tu creuses ! 
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(I) 10 deccmbre 1848 5,534,550 

20 dccembre 1831 7,439,-216 

22 novembre 1852 7,824,189 
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I 

26 avril 1864. 

En 1862, line coalition d'ouvriers typographes a lieu sans 
qu'on ait eu a leur reprocher ancune violence , aucune voie de 
fait, aucune menace. En 1863, les coalis^s sont condamn6s, k 
tous les degres, comme s'^tant rendus coupables du d^lit de 
coalition pr^vu et puni par la loi. lis en appellent de la loi inexo- 
rable a la cl^mence imp^riale. L'empereur leur fait gr^ce. Get 
appel , qui lui avait ^t6 adress^ par des ouvriers dont Thonora- 
bilild, la capacity et la moderation ^taient reconnues par les 
juges eux-m6mes, attire et arr^le I'attention de rempereur sur 
les articles Z|1Z|, /(15 et /(16 du Code p^nal qui d^Hnissent et 
punissent le d^lit de coalition. L'empereur trouve ces articles 
trop rigoureux et contraires aux principes de la science 6cono- 
mique. Sponlanement, dans son discours du 5 novembre 1863 
adress^ a MM. les s^naleurs et a MM. les deputes , il leur annonce, 
au nombre de « pUisieurs r^formes jug^es opportunes, le projet 
)) qui modifie la loi sur les coalitions » , et il ajoute : « Adoucir la 
)) legislation applicable adx chsses dignes de toute notre soUi* 
)) citude , ce sera la un progr^s auquel vous aimerez k vous 
» associer. » 

En effet, le conseil d'etat est saisi du projet annonc6 ; ce projet 
y rencontre d*opiniatres resistances dont il finit par triompher; 
il est apporte au Corps legislatif , oil il n'est pas accueilli avec 
plus de favour. Une commission de neuf membres est nommee, 
parmi lesquels se trouvent MM. Jules Simon et fimile Ollivier. 
C'etait la preniiere fois que la majorite ouvrait ainsi ses rangs 
pour laisser passer deux membres imporlants de la minority. 11 
n'y a que le premier pas qui coute. Ayant fait ce premier pas, 
la majorite, en veine de conciliation, en fait un second. La 
commission a choisi pour son rapporteur M. fimile Ollivier, et 
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le projet du gouverdement a fait place h un projet nouveau d'ou 
le delit de coalition est coinpl^lement efface. 

Le rapport de M. fimile Ollivier est uii module de discussion 
approfondie. Le pour et le centre y sont exposes avec une 
impartiality que n'a peut-^tre jamais ^gal^e aucun rapporteur. 

Si toutes les questions se posaient successivement avec cette 
bonne foi , malheurensement trop rare , tout le monde y gagne- 
rait : gouvernement et opposition. Le nombre des solutions 
ne tarderait pas a grossir et celui des questions k diminuer, 
ce qui serait le progr^s. Les rancunes et les erreurs seules y 
perdraienl. 

Plaqant Tind^pendance au-dessus de Topposition, M. £mile 
Ollivier vient de donner un exemple dont il se pent que plu- 
sieurs de ses amis et certains journaux ne soient pas satisfaits; 
mais on ne peut pas contenter a la fois son pays et son parti. 



II 

29aYriI 1864. 

La majority du Corps Idgislatif votera-t-elle les dispositions 
nonvelles appelees h remplacer les articles 41 4, ftl5 et 616 du 
Codep^nal etles articles 19 et 20 du titre II de la loi des 28 sep- 
ternbre-6 oclobre 1791? — Cela est douteux. Quoique Tinitia- 
live de la loi sur les coalitions ait ^t^ prise par I'empereur dans 
son discours d'ouverture de la session legislative, il est visible 
que la tr^s-grande majority du Corps legislatif est hostile non- 
seulement k I'abrogation des articles 414, 415 et 416 du Code 
p^nal , mais a toute modification qui en serait un affaiblissement, 
un adoucissement. Si la majority vote la loi nouvelle, il faudra 
pour remporter cette victoire sur des resistances inv^t^r^es et 
sur des defiances opini^tres que le gouvernement et la commis- 
sion, que M. Rouher et M. Ollivier unissent dtroilement tons 
leurs efforts. Cette hostility des ddput^s de la majority centre le 
projet de loi s*est manifestee par la faveur marquee avec laquelle 
ils ont 6co\il6 etfr^quemment applaudi les discours de MM. Sey- 
doux et Kolb- Bernard, quoique ces deux discours fussent lus, et 
le discours de M. Jerome David. Mais pourquoi cette hostility 
des d^pulds de la majority, s*il est vrai, ainsi que Taflirment 
certains journaux d'opposition , que les ouvriers aient plus k 
perdre qu'a gagaer a I'abrogation des arUcles 414* 4i& ^ 416 
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dii Code pdnal et au reinplacement de ces articles par les dispo* 
sitions nouvelles que la commission propose d*y subslituer? 

Qui trompe-t-on? 

Faut-il souhaiter que la majority fr^ndtique et la minority sys- 
t^matique , coalis^es contre le projet de loi , remporlent sur le 
gouvernement et la commission? ou faut-il d^sirer que le gou- 
veniement et la commission I'emportent sur la minority dela 
majority et la majority de la minority, celle-lk et celle-ci aboulis- 
sant par deux chemins opposes au m^me vote n^gatif ? 

Relisons les textes et plagons-les sous les yeux du lecteur 
impartial. 

Voici les articles 414, 415 et 416 du Code p6nal, tels qu'ils 
existaient avant qu'ils eussent 6l6 modifies par la loi des 
27 novembre-1" d^cembre 1849 : 

a ABT. 414. Toute coalition entre ceux qui fout travailler des 
ouvriers\endante a forcer injustement et abusivement rabaissement 
des salaires, suivie d'une tentative ou d'un commencement d*ex^cu- 
tion , sera punie d'un emprisonnement de six jours a un mois et d'ane 
amende de deux cents francs a trois mille francs. 

i» ART. 4 1 5. Toute coalition de la part des ouvriers pour faire cesser 
en mSme temps de travailler, interdire le travail dans un atelier« 
emp^cher de s'y rendre ou d'y rester avant ou apres de certaines 
heures, et en gdn^ral pour suspendre, emp^cher, ench^rir les travaux, 
s'il y a eu tentative ou commencement d'ex^cution , sera punie d*iin 
emprisonnement d'un mois au moins et de trois mois au plus. Les 
chefs ou moteurs seront punis d'un emprisonnement de deux a 
cinq ans. 

'> ART. 416. Seront aussi punis de la m^me peine port^e par Particle 
precedent et d*aprcs les m^mes distinctions les ouvriers qui auront 
prononcd des amendes, des defenses , des interdictions ou toutes 
autres proscriptions sous le nom de damnations, et sous quelqae 
modification que ce puisse ^tre, soit contre les directeurs d'atelier 
et entrepreneurs d'ouvrage, soit les uns contre i«s autres. Dans le cas 
du present article et dans celui du prdc^dent, les chefs ou moteurs 
du d^lit pourront, apres Texpiration de leur peine, dtre mis sous ii 
surveillance de la haute police pendant deux ans au moins et cinq 
ans au plus. » 

Voici les articles 414, 415 et 416 du Code p^nal, tels qu'ils 
sont en vigueur : 

« ART. 414. Sera punie d'un emprisonnement de six jours a trois 
mois et d'une amende de seize francs k trois mille francs : 1^ toute 
coalition entre ceux qui font travailler des ouvriers tendante k forcer 
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I'abaissement des salaires, s'il y a eu tentative ou commencement 
d'ex^cution ; 2^ toute coalition de la part des ouvriers pour faire 
cesser de travailler, interdire le travail dans un atelier, emp^cher 
de s'y rendre avant ou apr^s certaines heures, et en g^n^ral pour 
suspendre, emp6cher, ralentir les travaux, s'il y a eu tentative ou 
commencement d*ex^cution. Dans les cas pr^vus par les deux para- 
graphes pr^cddents, les chefs ou moteurs seront punis d*un empri- 
sonnement de deux k cinq ans. 

» AKT. 415. Seront aussi punis des peines port^es dans I'article 
pr^c^dent, d'apr^s les m6mes distinctions , les directeurs d'atelier et 
entrepreneurs d'ouvrage, ou les ouvriers qui, de concert , auront pro- 
nonc^ des amendes autres que celles qui ont pour objet la discipline 
int^rieurederatelier, des defenses, des interdictions ou toutes autres 
proscriptions sous le nom de damnations , et sous quelque qualifica- 
tion que ce puisse Stre y soit de la part des directeurs d'atelier ou 
entrepreneurs contre les ouvriers , soit de la part de ceux-ci contre 
les directeurs d'atelier ou entrepreneurs, soit les uns contre les 
autres. 

n ART. 416. Dans les cas pr^yus par les articles pr^c^dents, les 
chefs ou moteurs pourront, apr^s Texpiration de leur peine, 6tre 
mis sous la surveillance de la haute police pendant deux ans au 
xnoins et cinq ans au plus. » 

Void les articles 41 i, 415 et 416, tels que le gouvernement 
proposait de les modifier : 

(c ART. 414. Sera puni d'un emprisonnement de six mois a deux 
ans et d'une amende de cinq cents francs k cinq mille francs : 

» P Quiconque, par manoeuvres coupables, dons oupromesses ayant 
ce caract^re, menaces, violences ou autres moyens d'intimidation , 
aura provoqu^ ceux qui font travailler les ouvriers a former ou a 
main ten i r une coalition teudante a forcer Tabaissement des salaires; 

» t^ Quicqnque, par les mSmes moyens, aura provoqu^ les ouvriers 
k former ou k maintenir une coalition ayant pour but de faire cesser 
en m^me temps de travailler, interdire le travail dans un atelier, 
emp6cher de s'y rendre avant ou apr^s certaines heures, et, en 
g^n^ral , de suspendre, emp^cher ou ench^rir les travaux. 

M L'emprisonnement sera de deux k cinq ans et Tamende de mille 
francs k dix mille francs si les provocations ont ^t^ suivies d'effet. 

» ART. 4 1 5. Seront punis d'un emprisonnement de six jours a trois 
mois et d'une amende de seize francs a trois mille francs les direc- 
teurs d'atelier ou entrepreneurs d'ouvrage et les ouvriers qui, de 
concert, auront prononc^ des amendes autres que celles qui ont pour 
objet la discipline interieure de Tatelier, des defenses, des interdic- 
tions ou toutes proscriptions sous le nom de damnations ou sous 
quelque qualification que ce puisse Stre, soit de la part des directeurs 
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III 

30 avril 1864. 

Lorsque nous apprlmes qu'ob^issant aux ordres d'un ministre 
italien se nommantRatlazzi, une balie italienne avail dangereu- 
sement bless^ et failli tuer Garibaldi a Aspromonte, le sentiment 
que Dous ^prouv^es ne saurait s*exprimer. G'est un sentiment 
de tristesse ^galement ind^finissable qui s'est empar6 de nous 
lorsque nous avons vu M. ^mile OUivier servir de plaque de 
tir aux traits ac^r^s de M. Jules Simon visant froidement d'une 
main ferme, et aux coups redoubles de M. Garnier-Pag^s, 
venant ressasser et d^biter avec emphase ce que du moins 
M. Jules Simon avait dit avec art! II n'a manqu6 a cette execu- 
tion parlementaire, dont tous les details et tous les effets avaient 
ete visiblement r^gl^s, que le discours de M. Jules Favre, qui 
avait ^{6 annonc6, mais n'a pas ^t^ prononc^. Autant les anciens 
amis poiitiques de M. £mile Ollivier avaient mis d'affectation la 
veille dans Taccueil glacial fait a son discours, autant ils en ont 
mis le lendemain a couvrir d'applaudissements cbaque mot qui 
sortait des l^vres de M. Jules Simon pour aller frapper Thono- 
rable rapporteur de la commission. 

£st-ce a dire que , traits en d^serteur de sa cause , frapp6 au 
ccBur par M. Jules Simon, foul^aux pieds par M. Garnier-Pages, 
abandonn^ par M. Ernest Picara, il n'y ait plus qu'a conduire et 
a porter le deuil politique de M. fimile Ollivier, du jeune et 
brillant orateur qui, de 1857 a 1863, a ouvert a Topposition les 
portes du Gorps l^gislatif, que lui avaient aveugl^ment ferm^ 
M. Garnot et M. Jules Simon par leur refus de serment? 

< — Non. 

Pas plus que Garibaldi n'est mort physiquement de la balle de 
M. Rattazzi, M. £mile Ollivier ne mourra politiquement du dis- 
cours de M. Jules Simon. 

II est des succ^s qui rapetissent et des revers qui gran- 
dissent. Lesucc^sde M. Rattazzi I'a-t-il grandi? Le revers de 
Garibaldi Ta-t-il rapetiss^? N'est-ce pas le contraire qui a eu 
lieu? Ce qui est arrive a M. Rattazzi, Tex^cuteur de Garibaldi, 
c'est ce qui arrivera pareillement a M. Jules Simon, Texdcuteur 
de M. ttnile Ollivier. 

Que M. fimile Ollivier persiste done in^branlablement dans la 
voie quMl a trac^e en 1857 et qu'il a suivie pendant six ans, aux 
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applaudissements de tous ceux qui veulent le retour en France 
de la liberty sans la revolution et la dictature, de la liberty par 
le progr^s immanquable des id6es, des institutions et des moeurs! 
Cette voie est la bonne , et si elle n'est pas la plus courte comme 
distance parcourue , elle est la plus courte comme temps employe 
a la franchir pour arriver au sommet. C'est la voie de la loyaule. 

M. Jules Simon ne veut pas de la loi que defend M. fimile 
Ollivier. M. Jules Simon veut I'abrogation pure et simple des 
articles 414, 415 et 416 du Code p6nal. Eh bien, supposons 
que le gouvernement, la commission et la majority Taient pris 
au mot et aient accept^ et vot^ son amendement, qu'y auraient 
gagn^ les ouvriers honn^tes et laborieux qui revendiquent le 
droit de d^battre sans violence, sans voies de fait, sans 
manoeuvres frauduleuses le laux du salaire ou le nombre des 
heures de travail? Les ouvriers y auraient-ils gagn^ le droit de 
se r^unir librement et sans autorisation , droit 6troitement limits 
k vingt personnes par Tarticle 291 du Code p6nal et s6v6rement 
r6glement6 par les articles 1, 2 et 3 de la loi du 10 avril 1834? 

— ISon. 

A cet ^gard, leur situation eul ^td exactement la m^me sous le 
regime vant6 par M. Jules Simon que sous le regime soutenu 
par M. fimile Ollivier. 

Les ouvriers sont done pleinement d&int^ress^s dans le debat 
engage par M. Jules Simon contre M. fimile Ollivier. La loi en 
discussion n'est qu'une occasion et un pr^texte que les'nou- 
veaux chefs de la nouvelle opposition se sont empresses de 
saisir pour faire delator leurs dissidences et marquer les deux 
tendances distinctes que personAiflaient, h la fin du r^gne du 
roi Louis-Philippe, d'une part M. Odilon Barrot, d'autre part 
M. Ledru-RoUin , quoique tous deux fussent lids par le m^me 
serment. 

Puisque ce d^chirement devait se produire au sein de Toppo- 
sition, aulant vaut qu'il se soit produit tout de suite. La position 
de M. Odilon Barrot et celle de M. Ledru-Rollin... nous nous 
trompons, nous voulions dire : La position de M. fimile Ollivier 
et celle de M. Jules Simon en seront ddsormais plus nettes et 
plus tranch^es. Lorsque MM. Jules Simon, Eugene Pelletan, 
Jules Favre, Carnot, Garnier-Pag^s et Marie prendront la parole, 
on saura que c'esl pour d^guiser la pens^e de Topposition syst^- 
matique, de Topposition a outrance, de Topposition n'ayant 
d'espoir que dans une revolution nouvelle et dans un nouveau 

i7 
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changement de gouvernemeot. Lorsque MM. tmi\e Ollivier et 
Alfred Darimon prendront la parole pour revendiquer una exten- 
sion de liberty, on saura que leurs discours n'abriteat aucone 
arri^re-penste. 

On devait pr^suiner que la minority, qui de 1857 k 1861^ 
n'avait pas ^t^ accoutum^e k ce que la majority la trait&t avec 
impartiality, consid^rerait comme ^tant d'une bonne politique 
d'encourager la majority k persister dans la voie houvelle oil 
celle-ci ^tait entrte en nominant commissaires MM. Jules Simon 
et ^mile Ollivier, et ce dernier rapporteur ; on devait croire que 
Topposition, faisant du double triompbe remport^ par M, £inile 
Ollivier un triomphe commun k tons ses meinbres , soutiendrait 
unanimement projet de loi et rapporteur, afin de bien prouver 
qu'elle n'^tait pas syst^matique et que tout progr^ qui s'accom- 
plirait serait toujours assure d'obtenir 8on coocours. Mais ce 
qu'il ^tait l^time d'esp^rer et raisonnable d'attendre n'a pas au 
lieu. Sacrifiant les considerations lea plus bautes aux passions 
les plus petites, jamais Topposition ne s'^tait montr6e auasi hoS" 
tile k la personne d'aucun rapporteur et k la pens^ d'aucun 
projet de loi. Heureusement pour M, ^rniie Ollivier que les 
attaques, les unes acerbes, les autres doucereuses, dont il a ^ 
Tobjet de la part de MM. Jules Simon, Garoier-Pagte , Jules 
Favre et Eugene Pelletan, loin de Tentamer, auront montrd 
qu'en lui le courage et la moderation sont k la hauteur du talent 
et du savoirl L'opposition ne tardera pas k reconnaltre que ses 
pouveaux chefs, anciens membres du gouvememeDt provisoire, 
ne Tout pas mieux conduite en cette circonstance qu'ils n'ont 
dirige, en 1848, la r^publique dont ils ont eu entre les mains la 
destin^e. Qu'en ont fait MM. Garnier-Pag^s , Marie , Carnot et 
Jules Favre? lis Tont perdue. Ce qu'ils ont fait de la r^publique, 
ils le feront de Topposition : ils la perdront! 

Le vote de la loi en discussion fera connaitre de quel cdt^ 
de I'opposition se placeront MM. Dorian , Havin , Gueroolt, 
Lanjuinais, Mal^zieux, Ernest Picard, etc Voteront-ils avec 
M. Ledru^Rollin, ou voteront-ils avec M. Odilon Barrot?... mais 
voilk encore que nous nous trompons! nous voulions dire: 
Voteront-ils avec M. Jules Simon , ou voteront-ils avec M. ^ile 
Ollivier? Voteront-ils systdmatiquement avec la revolution, ou 
voleront-ils impartialement avec la liberte? 

Un mot a dchappe a M. Jules Simon, k la fin de sa lefoa, 
c'est le mot u compromU ». 
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. M. Jules SiuiOQ repousse la loi que defend M. £mile OlliVrer^ 
parce qu'elle serait un compromis, Levant les mains au del , il 
s*est ^crid d'une voix ddchirde : « On commence par un com* 
)) promis avec la difficult^; Dieu nous preserve d'etre jamais 
» lanc6 d*un compromis avec une difficult^ dans un compromis 
» avec la conscience I... Ce qu'il faut souhaiter par-dessus toute 
)) chose au monde, c'est d'avoir une politique nette, comme on 
)) doit souhaiter d'avoir une conscience nette. » 

Ce n'est pas nous qui defendrons les compromis* Nous ne les 
aimons point. 

. 6i nous d^fendohs la loi en discussion ^ c'est qu'elle est un 
progt*^s et n'est pas un cotnprotinis ; elle est un progr^s relative^ 
ment au projet du gouverdement, qui lui-m^me ^tait ud progrte 
relativeitient aux articles i!ili!ii i!il5 et 616 du Code p^nal. 

pROGH^s et COMPROMIS sout deUX mots distincts qu'il iie saurait 
'^tr6 permis k un linguiste de confondre. 

S'^lant pos^ en linguiste apred s'dtre d^j^ pos6 en philosophy, 
G^minent M« iules Simon a-t-il pu tomber dans cette Confusion 
6t s'exposer k ce que M. £mile Ollivier, relevant le motf lui 
r^pondit que celui dos deux d^put^s de I'opposition qui peut 
avoir a craindre d'etre « lance d*un compromis avec une d{fiiculU 
)) dans un compromis avec la conscience )) , c'est moins le depute 

•de 1857, dont toutes les declarations ont toujours ^t^ fermes, 

.que le d^put^ de 1863 quif peu de jours avant d'etre ^lu, ^ri- 
vait k son ami le colonel Gharras la lettre que nous avons sous 

.lesyeux? 

M( Jules Simon < qui trouve que la loi en discussion est un 
compromise est-il bien sur que le serment qu'il a pr^td a deux 
reprises, d'abord comme candidal et ensuile comme ddput^, ne 

. m^riterait pas plus justement ce nom de compromis? 

Nous ne doutons pas que la conscience de M. Jules Simon, en 
1864 « ne soit aussi nette que I'^tait celle de M. Lodru-Rollin le 
23 f^vrior 18Z|8, la veille du jour ou il a proclam^ a I'Hdtel de 
vill6 la rdpublique; mais ce que M.. Jules Simon nous permettra 

.de contester, a nous que les grands mots et les grands airs 
n'abusent point, c'est que sa politique soit nette. 

Non, la politique de M. Jules Simon et de ceux de ses amis 

. qui sont alles avec tant d'affectation le f^liciter de son discours 
n'est pas une politique nette, car elle ne dit pas ce qu'elle pense 
et ne pense pas ce qu'elle dit« 
Oil sont assises la politique nette et la coDScience nette, c'e^t 

17. 



sur le banc ou M. trnWe Ollivier , sans trahir aucane impatience, 
aucune irritation, s'est laiss^ flageller par M. Jules Simon et 
lapider par M. Garnier-Pag&s I 



IV 

2 mai 1864. 

Pourquoi M. Jules Simon, remorquant M. Jules Favre, a-t-il 
converti Topposilion en coalition centre M. £mile Ollivier qui lui 
avait ouvert les porles du Corps l^slatif ? Faut-il le dire? Oui, 
puisque les attaques d^loyales dont M. £mile Ollivier est Tobjet 
nous y forcent, sous peine de voir le faux pris pour le vrai et le 
vrai pris pour le faux, — le d6sint6ressement pris pour Tambition 
et I'ambition prise pour le d^int^ressement, — la nettet^ de 
conscience prise pour la duplicity de conduite et la duplicity de 
conduite prise pour la nettet^ de conscience. 

M. Jules Simon n'a combattu avec tant d'achamement la loi 
innocentant les coalitions pures de toute violence, de toute 
menace, de toute manoeuvre frauduleuse que parce qu'il y a vu 
un danger. 

— Quel danger? 

— Le danger que le gouvemement inclinant k la liberty, les 
hommes de liberty n'inclinassent h lui, et que la confiance s'6ta- 
blissant ainsi des deux parts, la revolution ne perdit les chances 
favorables que lui donnerait Taveuglement de Tesprit de reac- 
tion. Ainsi s'expliquent les appels et les adjurations adressfe 
au-dessus de la tete du rapporteur, par MM. Jules Simon et Jules 
Favre, a M. Seydoux et a ses amis, afin que ceux-ci rejetassent 
d'accord une loi relativement lib^rale. La presentation par le 
gouvemement et le vote par la majorite de lois qui soient des 
pas fails vers la liberie , voilk ce que redoutent principalement 
ceux des deputes de Topposition qui appellent de tous leurs vcbux 
une revolution nouvelle dont ils seraient les dictateurs et les 
ministresi lis savent que la republique expectante n'a qu'une 
ennemie mortelle , c'est la liberie appliquee. Aussi ne veulent-ils 
pas de la liberie, voulant de la republique. Qu'on ne dise pas 
que nous calomnions ici une partie de Topposition pour glorifier 
Tautre 1 Non ; nous ne disons que ce qui est vrai et que ce que 
M. Jules Simon ne contredira pas, car le danger dont nous parlous, 
c'estcelui qu'il signalait dans sa lettre du 8 avril 1863 a son ami 
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le colonel Charras, lettre acquise a la publicity par les copies 
qui en ont circuit dans toutes les mains. Une de ces nombreuses 
copies n'aiirait-elle done jamais pass6 sous les yeux des r^dac- 
teursdu Sihcle, pour quMls nient comme ils le font qu'il existc 
des pessimistes ayant adopts pour devise : Toutou rien! Ces 
pessimistes existent , nous en tenons la preuve a la disposition 
du SUcle; pessimistes qui, si TEmpire leur offrait « tout », n*en 
voudraient m^me pas, de peur qu'on les accusal « cfatmrvendu 
la ripublique ». Oui, quoique asserment^e, 11 existe sur les 
bancs du Corps legislatif une opposition qui met tacitement la 
ripublique au-dessus de la libert^; cette opposition a pour ora- 
teur M. Jules Simon, tandis que Topposition qui met sinc^re- 
ment la liberty au-dessus de la rdpublique, au-dessus de toutes 
les formes de gouvernement, a pour orateur M. fimile Ollivier. 
Nous ne laisserons pas le SUcle intervertir les roles et donner 
en ces termes hypocrites le change k ses lecteurs : 

« Ce n'est pas sans une douloureuse Amotion que nous avons vu 
un des plus beaux talents de ce temps-ci se s^parer de ses amis poll* 
tiques, et leur jeter un d^ii en leur pr^tant des sentiments qu'aucun 
membre de la Chambre n'a jamais eus. » 

Won, non, ce n'est pas M. fimile Ollivier qui s*est s6par6 de 
ses amis ; ce sont ses amis qui se sont s6par^s de lui. Depuis 
trois mois, ils le faisaient ou ils le laissaient attaquer sous toutes 
les formes dans leurs journaux. Eux-m^mes, enfin, sont venus 
Tun aprfes Tautre Tinjurier, Toutrager, le flageller, le lapider 
sur son banc de rapporteur. Des l^vres de M. £mile Ollivier 
est-il ^chapp6 non pas une parole blessante, mais seulement une 
parole am^re ? Non ; les seuls mots qu*elles aient laiss^s tomber 
sont ceux-ci : « J'ai le legitime orgueil de croire que je puis , 
j> lorsque je suis en paix avec moi-m^me, ne me sentir effleur^ par 
» aucune parole. » M. fimile Ollivier a 6t6 attaqu^, odieusement 
attaqu^, et s'oubliant lui-m^me, il ne s'est souvenu que de la loi 
en p6ril qu'il fallait sauver. Voila le vrail Mais allons plus loin : 
supposons que M. fimile Ollivier se fiit tromp6 en trouvant 
bonne la loi en discussion ; supposons qu*au lieu d'etre bonne 
elle fut mauvaise: ^tait-ce une raison pour que M. Jules Simon 
prSt rhomme a parlie , au lieu de se homer a critiquer Toeuvre 
de la commission? Le dissentiment ne pouvait-il done s*^tablir 
sans d^g^n^rer en lutte personnelle et presque en mise en accu- 
sation du rapporteur, comme suspect de trahison? 
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Le SikU pretend que M. ^le Ollivier avail jet^ un d^fi k 
M. Jules Simon. Cela est faux, mat^riellement faux! Est-ce qu'ea 
avril 1863, la lui sur les coalitions avait mis en prince M. Jules 
Simon et M. £mile Ollivier lorsque M. Jules Simon ^rivait k sod 
ami le colonel Charras : « Peut-dtre Lavertujon aurait-il d^ter- 
)) min^ un courant appeal i celui ^Oll'mer, car il y a un vrai 
u DANGER de voir la jeunesse entrer dans cette voie » ?«.. 

Ge danger , quel est-il ? c'est le danger que Tfioipire oe 
s'afiermisse par la liberty. 



8 mai 1864. 

D^somiaia, les ouvriers qui voudront se co^liser pourront le 
faire impun^mept , a )a condition expresse c^ q'y pas contraindre; 
ceux qui ne le voudront pas. Libert^ dgale des deux c6t6s ! Libert^ 
de se coaliser et liberty de ne pas se coaliser ! Libert^ de la gr^ve 
et liberty du travail ! Repouss^e inconsiddr^ment par MM. Jules 
Simon, Jules Favre et Garnier-Pag^s, la loi qui consacre cette 
double liberie a ^t^ vot^e par deux cent vingt iet une voix centre 
trente-six. 

Comment une majority si considerable s'e&t-elle reocontr^e 
pour voter ToBuvre de la commission, lorsqu'au d^but de la dis^ 
cussion, apr^s les trois discoqrs de M. Seydoux, de M. Kolb^ 
Bernard et de M. Jerome David, et avaqt que le rapporteur eut 
pris la parole, il semblait que wajorite ^t minority fussent d'ac-. 
cord pour la repousser : la minority comoie un leurre et la noajor 
rite comme un p^ril? Doit-on expliquer le fait en disant que^ 
pour amener ce ddnoument, il a suffi au rapporteur, ^cartant le& 
exag^rations qui se d^mentaient Tune Tautre ^ de faire jailUr 1^ 
lumiere de I'obscurite et de demontrer que le projet de loi, si 
violemment attaqu^, ne serait ni un p^ril pour la soci6te ni uu 
\eurre pour les ouvriers ? — Donner cette explication, ce ne strait 
faire connaitre la v^rite qu'^ demi, et la moiti^ de la v^rite n'es^ 
pas plus la v^rite que la moiti^ de la liberty n'est la libertd. 

Pour dire ici la v^rit^ tout enti^re sur le vote du 2 iqai \%tk% 
disons que ce vote a 6t6 moins un vote de confiance dans 
Tefficacite de la loi intempestivement proposee, qu'un vote de 
confiance dans la loyaute du rapporteur odieusement attaqu^, 
moins un vote puremqat l^gislatif qu'un vote v6ritaWe;ment poU- 
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tique, vote ddtermin^ par le louable sentiment d'une juste indi- 
gnation. 

En effet, comment eiit-il ^l6 possible de n'^tre pas indign^ de 
Tacharnement dont, pendant quatre longued s^nces et jusqu'au 
dernier moment pr6c6dant le vote, M. fimile Ollivier a 6t6 1'objet 
de la part de ses anciens amis politiques devenus ses adversaires 
implacables, s'^rigeant h son ^.gard en comit^ de salut public, le 
d^cretant Iraltre a son parti ! En eniendant M. Jules Favre ter- 
miner son r^uisitoire centre le rapporteur dela commission par 
ces part)les : « II faut qu'on nous dise comment on a abandonnd 
n ses anciennes opinions en proposant aujourtthni ce qui Us con- 
)) tredit dbsolument » , comment ne pas se reporter par la 
m^moire, sinon en 1793, aux plustnauvais jeurs de la Conven- 
tion, tout au moins aux tristes stances des 2 et 3 juin 18/i8, k 
ces s^nces ou M. Jules Favre, rapporteur de la commission 
nomm^e par FAssemblee constituante pour examiner la demando 
de poursuites centre un des membres, sdt d6ployer tant d'ha- 
bilet^, tant de souplesse, tant de perfidie, qu'il faillit obtenir 
de cette Assembl6e qu'elle antorisllt « )es poursnites requises 
par le citoyen procureiir g^n^ra) et le citoyen procureur de 
la r^pnbliqoe contre le citoyen Louis Blanc , repr^ntant dct 
peuple)) (1)?... — Homme priv^, M. Jules Favre peat 6tre un 
homme excellent; mais homme politique ,^ il a des tendances de 
Fouquier-Tinville; il est n6 accosateur poblic Plus sa parole 



(I)ltfaTgr^ toute b viguear deptoy^e par M. fe rapporteur Jules Favre poor 
ne pas licber sa proie, gr&ce i la Tf£f»ettr }iiM ^nde ettcore de MM. Mathicn 
(de laDrdme), Larabit, Lamrem (de VAnUfche), Bae et DnpoM (de Bu«ac), la 
demaode ea autwisation de poursuites contre M. Loois Blanc, apr^s deaz epreuvea 
par assis ei lev^ declarees douleuses, fut rejei6e an scrutin de division, le 3 juin 
1S48, mais a la majority seutement de 369 voix contre 33t. 

Poor y^T de la Mg^etiS avec bf{tteHe, pouss^ par sMi ardent d^accttsation et 
sa aaiarc d'aceasaieur pubUc, M. lales FaTre accuse, mi a'a qtt*i» rdhre son rappfMTl 
da3 jain et son r^qnisiioire du 3 juin 1848, et qu'ik les netire en regard de la 
declaration suivaote de M. Armand Marrast, alors maire de Paris, dans cette 
m^me stance du 3 juin t84S : 

« Lt aTOTn s«UANo uARRiisT : An moment on je suis sorti de I'HAtel de ville, un citoyen 
qni itait a mes c6(^s m'a affirme que !• citoyen Loais Blaae avait e(^ k THAtel de ville, et 
qu'il avait favorise son evasion par une petite porta donnant sur la rueLobao. 
' > LI OTOviK LOUIS BLANC : Qoel eat ce citoyen? 

> Lt crroTn* itabrast : J*ai fait immtfdiafement foutes les rechercbes, a one part poor 
retrouver ce citoyen , et , d'un autre cdte , poor m'assarer si ces renseigDements ^taienl 
eiaets; je deia dire avee la aateie siae^ritrf yi' a pr At m'^tre asMire des ciloyeas qai tflaient 
places dans rescaliar pae laqwal Laais Bha a aa m I pa aartir, tftdaadispeaitieatqai avaieat 
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affecte d'etre doucereuse et plus elle donne le frisson. C'est 
d'elle qu'on a.dit : « G'est une jalte de lait empoisonnd. » 

A Taccusation de M. Jules Favre, k cette accusation aussi inso- 
lente qu'injuste, M. ^inile Ollivier n'ayant pas voulu repoudre, 
r^ppndons pour lui : car ce n'est pas un homine qui est en cause, 
c'est une politique, et cette politique est celle que nous avons 
invariablement suivie sous la royaut6 de 1830 jusqu'a sa chute, 
et sous la rdpublique de 18/^8 jusqu'k sa fin. G'est la politique 
de la liberty, abstraction faite de toute forme de gouvemement. 

Nous adressant k M. Jules Favre , nous lui disons : 

Que reprochez-vous a M. fimile Ollivier? Vous lui reprochez 
d'avoir abandonnd ses anciennes opinions! En quoi? — En 
acceptant d'etre le rapporteur d'une commission saisie d'un 
projet de loi qui a efface du Code p6nal un d^lit qui ^tait une 
alteinte a la premiere de toutes les liberies, si on la mesure au 
nombre de ceux dont elle est la garantie, a la liberie du travail! 

Lorsque la majority se rapproche si la minorite se retire, 
lorsque la majority marche dans la voie de la tolerance si la 
minority se jette dans les hearts de Tintol^rance, comment done 
esp^rez-vous, monsieur, que la liberty parvienue jamais arentrer 
dans nos institutions et dans nos lois, dans nos habitudes et dans 
nos moeurs? 

— Par la revolution! 

— De la liberty par la revolution, de la liberty par la vio- 
lence vous nous permettrez de nous ddfier... La liberie servant 
de pseudonyme a la revolution , nous Tavous vue a Toeuvre et 
nous en connaissons la duree. Combien de temps a-t-elle vecu ? 
A peine existait-elle depuis quatre mois qu'elle avait deja change 
de nom : elle s'appelait, les 26 mai et 3 juin 1848, la Proscription, 
et le 28 juin suivant, la Transportation. A quoi abouliraient votre 
conduite, votre langage et vos votes, s'ils etaient couronnes de 
succ^s? lis aboutiraient denouveau a la revolution, a la proscrip- 
tion, a la transportation... s'ils s'arretaient Ik, et ils n'aboutiraient 
pas a la liber te. A quoi au contraire aboutiraient la conduite, le 
langage, les efforts et les votes de celui que vous avez proclame 



•t^ prises dans rint^rieur. apres avoir interrog^ ceuz qui etaient entnis dans les diff^rentes 
lalles qa'on avail parcoames, il m'est reste la conviction la plus complete que jamaU Louis 
Bkme n'offaU mis Uspisds h I'Hdtel dt vilU dans la joumie du\b maL • (Mouvemcnt ) 

Nul n'ignore que M. Armand Marrast etait plutdt rantagoniste que Tami de 
M. Louis Blanc. La loyauie de ce i^moignage n'est douc pas suspecte. 
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Iraitre a son parti, s'ils r^ussissaient h persuader la majority? 
lis aboutiraient a la liberty et n'aboutiraient pas a la revolution. 
Le voila, le crime odieux de Tinf^me accuse I 

Mais ce dont vous accusez en mai 1864 M. fimile Ollivier, 
c'est ce dont vous accusait en avrii 1863 M. Jules Simon, lors- 
qu'il vous comprenait dans cet anath^me : 

« Puisqu*il a plu aux iUustres Cinq d*entrer dans la dansb et de se 
dire les representants d'un parti qui les repoussait, le vrai serait de 
faire connaitre hautement que le parti les repousse. » 

Pour avoir trouv6 gr^ce devant M. Jules Simon, qui, en 
avril 1863, vous repoussait si d^daigneusement et s'exprimait 
sur vous en termes si m^prisants, il faut que vous ne soyez plus 
ce qu'a ses yeux vous ^tiez a cette dpoque 1 II faut que ce soil 
vous qui ayez change d'opinion, et non M. fimile Ollivier qui est 
demeure en mai 1864 ce qu*il 6tait en avril 1863. Autrement, 
comment expliquerez-vous que vous vous soyez ^loignd de 
M. fimile Ollivier, avec qui vous aviez march6 d'accord pendant 
six ann^es, pour vous rapprocher de M. Jules Simon, votre 
accusateur sournois? 

Non, celui qui a changd, ce n'est pas M. £mile Ollivier; c'est 
vous, monsieur! 

Le jour oil MM. Carnot et Garnier-Pagfes, anciens membres du 
gouvernement provisoire, ont ^t^ 6ius, le vent de 1848 a tout a 
coup souffle sur vous et vous a fait tourner. Vous tournez facile- 
ment... mars, juin et novembre 1848 sont la pour I'attester... 
De ce jour-la, vous n'avez plus vu la liberty lente a acqudrir ; vous 
n'avez plus vu que la revolution prompte a ^clater. Celui qui a 
continue de voir juste, ce n*est pas vous; c'est M. ]£mile Olli- 
vier... Celui qui a d^sertd le posle et trahi la liberty, c*est vous, 
monsieur ! Aussi M. fimile Ollivier a-t-il dignement fait de retirer 
froidement sa main quand vous etes venu lui tendre la v6tre, 
aprfes avoir essay6 de le vouer au mepris public , ne pouvant le 
livrer au minist^re public, ainsi que vous aviez tente de le faire 
a regard de M. Louis Blanc. 



YI 

4 mai 1864. 

i9 Janvier 1864. — Un amendement au quatrifeme paragraphe 
du projet d'adresse est propose en ces termes par MM. Darimon, 
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Lanjuinais, Magnin, Marie, Mal^zieux, le due de Marmier, Gn4- 
roult, Henon, d'Andelarre, Favre, Pelletan, Picard, Haviu, 
Simon, Dorian, Glais-Bizoin, OUivier: 

§ 4. — Liberty du travaii, 

« L'abrogation de la Joi lur les coalitioni, que nous avions r^clam^ 
I'annde derni^re, sera un bienfait. Les ouvriers , convaincus que la 
liberty est k ]a fois la seule garantie de I'ordre et du travail, et la 
source la plus fi^conde du bien-£tre moral et materiel, ne demaDdeat 
plus a TEtat que le droit d'am^Iiorer leur condition par leur propre 
Anergic; T instruction et une latitude plus grande accord^e au droit 
d'association leur en donneront les rooyent. » 

Wvelopp^ par M. Darimon, cet amendement est vivement 
combattu parM. Nogent Saint-Laurens, qui proteste en ces termes 
centre le mot abrogation substitu^ au mot modification : 



« De quoi s'agit-il? II s'agit, non pas d'o^ro^^, maU de 
la loi actuelle sur les coalitions d'ouvriers. Eh bien, je fais un pre* 
mier reproche k ramendement : il dit que f abrogation, entendez-tc 
bten, messieurs, il dit que V abrogation de la loi sur les coalitions sera 
un bienfait pour la classe ouvriere. Le discours de la couronne annouce 
simplement la modiioation de la loi sur Jet coalitions. II y a entrt Je 
discours de la couronne et Tamendement toute la diff<6re4ieci ifA 
s^pare k r«lalif de Tabsola tt du radicaK » 

M. Jules Simon r^pond h M. Nogent Saint-Laurens: 

« L'hoDorable M. IVogent Saint-Laurens vient de laire k I^xceilest 
discours dc M. Darimon quelques objections qui prouveul I'atilit^dei 
discussions calmes, et auiquelles il m'est agreable de r^pondre par 
une declaration de conformity... 

u L'honorable M. Nogent Saint-Laurens rectifie un fait i je lu 
donne sur-Je-champ acte de sa rectification. Non, il n'j a pas de 
promesse d'abrogation de Tarticte 414; c'est une promesse de modi* 
fication, je le reconnais; et quand il expliqae pourquoi il prdf^re le 
mot modi^ation SLVk moi abrogation , il fait intervenir, entre aufret 
(Glioses, ks deux preoccupations que voiei : C'est , dit*il , que Fabro- 
gation pure et simple aurait pour consequence d^inoocciitev Facte 
d*ouvriers contraignant les autres ouvriers, au moyen de violences", a 
entrer dans la coalition. Cost, en outre, qu'elle innocenterait le 
tumiilte, le tumulte dans les rues^ le tumulte dans les ateliers. Eh 
bien, sur ce point, nous sommes d'accord. Pai d^ja eu Thonneur de 
vous dire pour moi, messieurs, que j'etais profondement devout a 
Tordre; ie dirai que j'aime Fordre de toutes les forces de men cofior* 
£t pourquoi ceia ? c'est simpleiBent paree que j'adore la ltberld» el 
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qu'il est impossrble d*avoir la liberie la oil il n*^ a pas Tordre; c*ea| 
aussi parce que j'aime les ouvriers du plus profond de mon coBur que 
je suis devout a Tordre dans la rue et dans les ateliers, parce que les' 
premiers'frapp^s par les consequences du ddsordre, ce sont eux, qui 
ont rarement le temps d*attendre le iendemain. 

» Quoif messieurs, quand nous parhns ttune loi de liherti , eette 
liberie impliquerait le droit pour les ouvriers de cenlrmndre Im liberiS 
des autres ouvriers? Cest une contradiction dans laquelle nous ne 
tomherons pas. 

tt // est bien entendn que la loi rSprimera toujours ce qui est un0 
violence, et que par consequent totUes lesfois qu'en vertu de la loi qu'on 
nouspromet et quon nous donnera, une coalition aura lieu, cette coali^ 
tion sera entiirement volontaire de la part de toutes les personnes qui y 
entreront, Et quant au tumulle dans la rue ou dans les ateliers , aucun 

BE NOUS MK DEMANDS l' ABROGATION DES LOIS DE POLICE. QuC demandODS- 

nous par consequent, messieurs, ou bien, pour parler autrement, que 
nous proraet-on? car, je suis silr en cela de ne pas me troroper, on ne 
fait pas k la France de vaines promesses; nui Q'a celte intention, ct jo/ 
ne doute pas de la loyaule de toutea \e% promesses solennellca qu« U 
Fnmee i^ entendues, Yoici ce qu'on qous promet: c'est pour lea. 
ouvriers la liberie de reunir leurs efforts, soit pour refuser,, soit pour, 
offrir lew travail; de se reunir librement, sans tumulte et sans violence: 
Yoila ce qu'on nous proinet, voild ce que nous demandons; nous nb 

DEMANDONS PAS AUTRE CHOSE. » 

Cette r^poDse est cat^gorique : elle recoBnaU que le discQiira 
de Tempereur n'a promis qu*une modijieation et non ime (ibr<H 
gaiion; elle declare que M. Jules Simon, pas plus que M. Nogent 
Saint-Laurens, n'entend « innocenter le tumulte dans les rues^ 
le tumulte dans les ateliers, et qu'aucun des auteurs de raaien* 
dement ne propose Tabrogation pes lois de police » ; elle pro- 
teste w contre toute liberty qui impliquerait le droit pour les 
ouvriers de contraindre la liberty des autres ouvriers »; elle ne^ 
reclame enfin pour eux que ce qui leur a et6 promis ; u la 
liberie de reunir leurs efforts soit pour refuser, soit pour ofTrir 
leur travail » ; et elle ajoute ; « Voila ce quq uous demaQcionsv 

NOUS NE DEMANDONS PAS AUTRE CHOSE. )) 

Le 19 fevrier 1864 un projet de loi sur les coalitions est pr6- 
sent^ par le gonvemement. Gr^ce k la nomination de M. fimile 
Ollivier, d'ahord en quality de membre de la commission, puis 
en quality de rapporteur, griice a sou esprit de conciliation, les^ 
auteurs de Tamendement obtiennent plus qu*ils n'osaient espSrer 
le 19 Janvier 18641 Au lieu d*une modification, ils obtiennent 
une abrogation, lis obtiennent enfin, selon Texpression de 
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M. Jules Simon, la pleine liberty de toute « eoalilion eniieremeni 
volantaire de la part de tautes Uspersannes qui y entreront » . 

2 mai 1866. — M. Jules Simon et tous les auteurs de*ramen- 
dement, k rexception de MM. d'Andelarre, Darimon, Lanjuinais 
et Ollivier, votent contre Tabrogation dont ils avaient dit qu'elle 
serait un < bienfait » ! 

De ce vote contredisant si brusquement le langage de M. Jules 
Simon, que faut-il penser etdoit-on s'en 6tonner? — Non, on ne 
doit pas s*en ^tonner, car c'est bien Ik le m^me homme toujours 
double ! Le 8 avril 1863, M. Jules Simon ^rit k son ami le colonel 
Charras : « J'ai ^t^ dans tous les comit^s oil Ton m'a appeld, et 
» j'ai soutenu partout cette fameuse opinion dont personne ne 
1 veutparce qu'elle est la seule raisonnable... le vrai ^taitla 
» protestation unanime que nous avons voulu faire en 57 par 
» rABSTENTiON. » Lo 23 mai il court a THbtel de ville de Paris, 
c'est-a-dire un mois apres sa lettre du 8 avril, d^poser le serment 
ainsi con<^u : « Je jure obHssance a la Constitution et fidSliti a 
Pempereur }}, serment pr^lable exig6 aux termes du s^natus- 
consultedul7f^vrier 1858 (1). 

Mais ce qui doit ^tonner, c'est qu'entraln6 par ce besoin d'ac- 
cuser qui le possMe, M. Jules Favre ait accuse M. fimile Olli- 
vier d'une contradiction dans laquelle celui-ci n'^tait pas tomb^, 
au lieu d*accuser M. Jules Simon d'une contradiction qui elail 
flagrante. 

Et ce qui ne s*explique pas, c*est qu*au lieu de s'61oigner de 
M. Jules Simon, le railleur du 8 avril et le ralli6 du 23 mai, ce 
soit de M. £mile Ollivier, son fiddle et constant alli6 pendant six 
ann^es, que M. Jules Favre se soit s^par^ I 

Demon tir son discours du 19 Janvier par son vote du 2 mai; 
qualifier de « leurre » ce qu'on a qualifi^ de « bienfait » ; voter 
en sens contraire de ce qu'on a annonc6 lorsqu'ou a obtenu plus 
qu*on ne demandait; 6crire le 8 avril 1863 : « On a d^cidd que 
la seule chose pratique ^tait de faire des d6put6s, de renommer 



(1) Le 29 mars 1852, M. Camot, elu depute ^ Paris, refuse en ces termes de pre- 
ter serment : « Nons repoussons la theorie immorale des reticences el des arriere- 
pensees, et nous refusous le serment exige a Tentr^e du Corps legislatif... > Le 
28 novembre 1857, M. Carnot reiierc en ces termes le meme refus : ■ Cinq 
annces d'expdrience n^ayant fait que me confirmer dans mes sentiment* e( mt 
resolution, je persisie a refuser le serment. • 

C'est ce double refus qui a donne naissance au s^natns-consulte du 17 fe- 
vrier. 1858. 
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Favre, Ollivier, Picard et Darimon, de leur adjoindre Havin, et 
de voir si on trouverait deux autreshommesdanstoutela France 
a joindre a cette pl^iade. On m*a beaucoup press^ d'etre Tun de 
ces deux hommes ; les ouvriers sont venus, des dtudiants m'ont 
apport^ des adresses couvertes de signatures, enlin 11 n'a tenu 
qu*k moi d'etre quelque chose comme un sous-Darimon. J'ea 
aurais un peu ri, si tant d^inintelligence n'^tait profond^ment 
deplorable... » Le 23 mai, oublier le mot « deplorable », oublier 
le mot « inintelligence » qu*on vient d'ecrire, et faire ce dont 
on s'est tant moqu^, augmenter la majority De la suite d^tmih 
Ollivier », voila done ce qu'approuve M. Jules Favre I voilk done 
ce qui lui semble « par-dessus tout une politique nette et une 
consciencen^te » I 
Non, cette politique n'estpas nette, maiselle est clairel 

— Enquoi? 

— Vous n'avez done pas d*yeux pour lirel vous n*avez done 
pas lu ces mots : < la majoriti de la suite (tEnUle Ollivier » I... 

— Eh bien, qu'y a-t-il dans ces mots? 

— II y a toute Tarri^re-pensee de M. Jules Simon. 

— Quelle arri6re-pens6e? 

— L'arri6re-pens6e de perdre fimile Ollivier, afin de n'fitre 
pas « de sa suite » et de s'approprier « sa majoriU ». 

— Ah! le bon tour... Bien jou6I... 

— Pas si bien jou6 que vous vous h^tez de le proclamer. 
Mai 1865. — Un an s'est 6coul6 : vous avez entendu M. fimile 

Ollivier, inaccessible k toute rancune, k tout sentiment personnel 
qui ne soit pas un noble sentiment, se restant fiddle k soi-m^me, 
appuyer de sa parole loyale toute proposition liberate sans dis- 
tinction d^origine, qu'elle vienne du gouvemement ou de Top- 
position, de la majority ou de la minority, aussi ind^pendant de 
I'une que de Tautre; vous avez vu M. Jules Simon jouer non le 
r61e « d'un sous-Darimon », mais le rdle d*un sous-Ledru-Rollin 
le 23 f^vrier 1868, la veille du jour ou fut proclam6e la r6pu- 
blique! Eh bien, auquel des deux, de M. Jules Simon ou de 
M. £mile Ollivier, appartient Tavantage de < /» conscience nette 
et de la politique nette » 7 Aux mains duquel des deux la majority 
lib^rale de la France, la majority qui veut la liberty, la paix et 
la prosp^rit^, et qui ne veut pas la revolution, la guerre et la 
ruine, a-t-elle confix Thonneur de porter et le soin de d^fendre 
son drapeau? 



1864 



DE L'INDIFFllRENCE 

EN MATlfeRE DE GOUVERNEMENT 



« Les tyi t^mes poliiiquei ne m*oiit Jamais 
effraytf; je ies ai tdai Ht^t;' il ti*j a pot&t 
dMd^M d« tttie ii«lttr€ doot je n'aie teat et 
ceni fois parcouru le cercte« J'cn aaH arrive a 
ce point qa« je ne croia ni max pcnplet , ni 
aua fois; je crois k rintelligence et aox faiti 
qui compoaent toute la soci^C^. » 

ftrfATBAOftttfANlft. 1 831. 

« Le lysl^nie du gouTememeot dotl ^ire 
adapitf a Telprit de la nation et atfX cir- 
eotttiaiieat. « aAroiiMi. 



I 

Les partis ne d^sarmeront et la liberty n'existera en FitDCe 
qu'apr4s que rindifT^rence en mati^re de forme de gouveme- 
• ment sera g^n^ralement entree dans les esprits. C'est 1^ Tid^ 
modeme, I'id^e juste, Tid^e lib^rale, rid6e de tous ceux qui 
pensent que d^rmais les gouvernements qui durefont le plus 
seront ceux qui se m^leront le moins de ce qui appartieot 
essentiellement a Tlndividu et n'appartient pas n^cessairemeot 
k rifitat. 

Lorsqu'en 1857 et 1858 nous avons vuMM. Darimon, Ollivier, 
H^non, Favre et Picard entrer au Corps l^gislatif et prater le 
sennent que MM« Garnot, Gavaignac, H^non et Goudchaux 
avaient une premiere fois refus6 de prater le 20 mars 1852, et 
que MM. Goudchaux el Carnot, apr6s la mortdu general Gavaignac 
remplace par le g^n^ral Perrot, avaient de nouveau refuse de 
preter le 29 novembre 1857, nous avons du penser que les Cinq 
venaient arborer le drapeau d'une politique nouvelle, le drapeau 
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de la liberty, abstraction faile de la forme de gouvernementt 
Elective ou h^r^italre, rdpublicaine ou monarchique, royale od 
imp^riale. Autrement, comment expliquer que les Cinq aient 
accept^ ce qukvaient refuse les Trois, k moihs de faire \ 
MM. Picard, Ollivier, Hdnon, Favre et Darimon Tinjure de leur 
supposer moins de scrupules qu'k MM. Goudcbaux, Gavaignac et 
Garnot, qui avaient publiquement qualifi^ d'lMMORALB ula thiorit 
des reticences et des arrUre-pensies »? 

Lorsqu'en mai 1863 on se r^unit chez M. Jules Favre pour s'y 
concerter sur les prochaines Elections de Paris, quelles furent 
les bases posdes du programme commun? Ces bases furent Tad* 
mission en principe, sans exclusion d'aucune opinion, des 
hommes les plus exerc^s k Tart de la parole , attendu qu'il ne 
s'agissait de relever aucun gouvernement tomb^ pour Topposer 
au gouvernement existant; qu'il s'agissait uniquement d'avertir 
solennellement I'empire que la France, et sinon la France, Paris, 
n*acceptait pas, ne pouvait pas accepter de ne jouir de la libert^ 
qu'k r^tat de tolerance , ^tat qui nous constituait vis-k«vis de 
TAngleterre, de TAllemagne, de la fielgique, de Tltalie et de la 
Suisse dans une condition humiliante d'inferiorit^ sociale. G'est 
h ce titre, soit dit en passant, que la candidature de M* Thiers fut 
appuy^e et que celle de M. Pr^vost-Paradol fut 6cart^, k raison 
des termes dans lesquels elle dtait impost par M. £douard 
Bertin, directeur du Journal des Dihats^ et M* Andral, repr^sen- 
tant le Caurrier du Dimanche, 

Qu'en mars I86/1 les Elections de Paris aient devi^ de la ligne 
droite qui leur avait ^t^ trac^e en mai 1865, k ^te distance du 
pessimisme qui provoque la reaction et de Toptimisme qui attire 
la revolution, ce n'est pas nous qui le nierons I Jamais nos yeux 
n'ont €i6 ferm^s a Tdvidence. Nous savons que Ton peut com-^ 
primer la v^rit^, mais non pas r^touffer. V^rit^ comprim^, 
explosion cerUine : — telle a toujours ^l^ notre opinion, et 
chaqite ann^e qui est venue s'addifionner a trente ann^es d'ob- 
servatioDs et d'exp^rience a rarement manqu^ d'ajouter une 
preuve de plus k toutes nos preuves accumul^. Pour ddplorer 
la deplorable Election de MM. Garnot et Garnier'-Pag^, nous 
n'avons pas attendu que cetle rehabilitation posthume du gou- 
vernement provisoire de I8/18 donnat naissance k la profonde 
scission qui vient de se produire entre MM. Favre, Gueroult, 
Havin, Simon, Pellelan, Picard d'une part,et MM« Ollivier et 
DiyriaioQ d'autro part ; acisaion que oous avona prevoe et qu'il 



S72 1SG4 

n'a pas d^pendu de nous de pr^venir et d'emp^her. 11 ^tait cer- 
tain que si MM. Caraot et Garnier-Pagte ^taient ^lus le 20 mars 
1866, la signification purement lib^rale et nullement revolution- 
naire des Elections du 1'' juin 1863 ne serait pkis la m^me, et 
que MM. Camot et Gamier-Pag^s ne tarderaient pas k entratner 
dans leur courant tout au moins MM. Favre, Simon et Pelletan, 
s'ils n'entratnaient pas en m^me temps MM. Gu^roult, Havin et 
Picard. Le courant a ^t^ encore plus fort que nous ne Tavions 
calculi, puisque MM. Darimon et Ollivier sont les seals qui y 
aient r^ist^. M. Thiers s'^tant tenu k T^cart, nous Ty lai^ons. 
Avant reiection du 20 mars 1864, les ^lus du V' juin 1863 
repr^sentaient, personnifiaient la liberty, toute la liberty, rien 
que la liberty. De bonne foi, apr^s le vote du 2 mai 1864, qui 
pourrait dire que le but n'a pas change ou tout au moins qu'en 
degk de lui il ne se creuse pas un gouffre que le gouvernement 
ne r^ussira k combler qu'en entassant liberty sur prosperity et 
prosperity sur liberie ? Au lieu de continuer a opposer sincere- 
ment a Tempire la liberie, n'est-ce pas le gouvernement de 1848 
qu'on vient d'opposer mentalement au gouvernement de 1852? 
Au lieu d'avancer, ne retombe-t-on pas dans rornifere ou la 
monarchie de 1830 a verse sur la royaute de 1814 et la repu- 
blique de 1848 sur la monarchie de 1830? Qu'a gagne la France 
k detrdner successivement le roi Charles X et le roi Louis-Phi- 
lippe ?^Ou'a-t-elle gagne plus tard encore a changer deux fois de 
forme de gouvernement? La France y a-t-elle gagne plus de 
liberie? Non. — Que Texperience profile done a la France pour 
chercher la liberie non dans les revolutions qui la promettent 
sans la donner, mais dans la stabilite qui la donnera forcement, 
alors meme qu'elle ne Taurait pas hautement promise comme 
couronnement de redifice ! Stabilite et liberie sont aussi insepa- 
rables que revolution et liberie sont inconciliables. Si nous nous 
trompons, si revolution et liberie sont conciliables, d'ou vient 
done que la revolution de 1789 ait abouti k la Terreur, au 
18 brumaire et a TEmpire, et que la revolution de 1848, bien 
qu'elle ait d<i etre eclairee par une experience ch^rement pay^, 
ait eu le meme sort et la mSme fin, la Terreur se nommant 
Transportation et le 18 brumaire se nommant le 2 decembre? 

Nous avons un gouvernement... gardons-lel II a peur de la 
liberie... rassurons-le ! Quel gouvernement aurions-nous jamais 
dont Torigine fut plus populaire? II a re^u trois fois la conse- 
cration du suffrage universel : le 10 decembre 1848 par 
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5,534,620 voix contre 1,879,278, le 20 dfeembre 1851 par 
7,439,216 voix contre 640,737, et le 22 noverabre 1852 par 
7,824,189 voix contre 253,145. II porte un nom h^roique, un 
nom immortel, le nom le plus grand des temps modemes et que 
ne d^passe aucun nom des temps anciens : 11 porte le nom de 
Napol^n Bonaparte. Centre le 2 d^cembre nous savons tout ce 
qu'on peut penser et dire, car nous Tavons pens6 et dit nous- 
m^me ; mais n*y avait-il rien k dire contre le 24 Kvrier, contre 
la r^publique institu^ par des d^put^s qui avaient jur^ fid^litd 
au roi des Frangais, ob^issance k la Gharte constitutionnelle et 
aux lois du royaume (1) ? Mais n'y avait-il rien k dire contre le 
9 aoiit 1830, contre la couronne enlevfe du front du due de Bor- 
deaux pour la placer sur la t^te du due d'Orl^ns, lieutenant 
g^n^ral du royaume, quality qui signiQait qu'il avait ce jour*l& 
sous ses ordres plus de soldats et plus de canons qu'il n'en fallait 
pour imposer le respect scrupuleux des conditions de Tabdication 
du roi Charles X (2) et le maintien intact de la Charte de 1814« 
Gharte que les vainqueurs du 29 juillet ne pouvaient changer 
sans absoudre les vaincus du m^me jour et sans tomber dans 
rincons^uence, puisque c'^tait comraettre, une semaine plus 
tard, la m^me violation qu'ils avaient vengte une semaine plu9 
tdt? Quel est le gouvernement pass^ dont les mains soient assex 
pures (3) pour que, sous pr^texte d'adultfere, cette puret^ lui 
donne le droit de jeter au gouvernement present la premiere 
pierre?Oiise trouve la garantie qu'un gouvernement nouveau ne 
tomberait pas dans les m^mes exc^s et les m^mes hearts que 
ceux reproch^s, k tort ou a raison, k tous les gouvernements 
ant^rieurs sans exception? Fermons done T^re de la revolution 



(l)Loidu 30 aodt 1830. 

(2) H ...J'ai done prif la rtfsolution d'abdiquer la couronne en faveur de mon 
ipeiil'fils, le due de Bordeaux. 

.' • Le Dauphin, qui partake met teniimenu, renonce aussi k les droits en faveur 
«le son neveu. ^ 

» Vous aurez done, en voire qualite de lieutenant general du royanme, k fiiire 
proclamer ravenement de Henri V k la couronne. Vous prendrea, d'ailleurs, tonlei 
les mesures qui vous coneernent pour regler les formes du gouvernement peudant 
la minoritc du nouveau roi. 

• Signd : CRAftLBS-LOOlS-ANTOIllB. • 

(3) • II est impossible de ne pat reeonnaiire que la force a souille le berceaU 
de tous les pouvoirs do monde, quelles qu'aient etd leur nature et'leur forme. • 

ouixoT. Histoii-e de la ciuiiitaiion en EutofH, 
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nde (le ces id^es appartieat M. ^mile OUivier, 
'Drendre rien k ceux qui se souviennent 
u'il prononga, le ik mars 1861, dans la 
"^ le ddcret du 24 novembre 1860 : 

1, lorsque encore plus ^prouv^ par 
^ ' broy^ avec la France sur le champ 

• ^^ n 1®') fut arrivd sur ce rocher oil 

^f^ '^ ^, alors/ messieurs, il ^crivit 

|k iS, cette belle parole que je 

monJUs qu'il donne d ia France 
jnni cTegaliU. » — Yoilil, messieurs, 
.upcreur! Si notre parole pouvai| avqi^ 
oonque, nous lui dirious : Quand on est Iq 
.rente-six millions d'hommes; quand on a ii6 
ainsi qu'on vous le dit chaque jour; quand, grAce 
.ette nation h^roi'que, on dispose du monde, en ee 
ae quelque c6t^ qu'on se penche, on y am^ne la fortune; 
on est le plus puissant parmi les souveraios; quand la 
^f^ 9 ^puisfs pour vous toutes ses faveun; quand tout vout t 
dccqrrt^ ; quapd , dans une aiistence l^^ndsiiFe , an est sorti d« 
ifq pour iqouter sur le tr6pe dc Francp, ^ipr^s avoir traverse 
flii quand on a connu toutes les douleurs et toutes les joies, il 
ite encore une joie ineffable k go{iter, qui ddpasserait toutes les 
itres et donnerait une gloire ^temelle : c'est d'etre rinitlateur 
itvUir^ et courageux d'un grand peuple k la libertiS; c'est de 
Laniior det oonseillers pusillanimes et saos foi ; c'est de se mettre 
j^tmnrnt en presence de la nation. J'en rdponds, le jour oil eet 
)g^ temit felt, il pourrait bien ae trouver encore dans le pays des 
Ionises upiqueiqeot fid^es au souvenir du pass^ ou tr4»p abaQrb<§s par 
I espifliHses ie Tavenir, mais le pltt« grand nombre approuverait 
fC9 ardeur; rr quamt a moi, j*ai)mib»^^ 9 ^'ap^uiisais, ¥t moh appoi 

aUIT D'AOTAHT plus IFFICAGE QU'iL SERAIT COMPLETSMSNT BSSlIffKRBaSX. u (1) 



(0 Ffn^^re n'eyi-i) pat i(ia(ile de rappelcr, carioal Voublie «i vite! qua o^e^l 
[. Emiie Ollivier qui le premier, avec M. Darimon, a plaafa tur I'lm Uei bancs 
a Gorpt IfSfbblif le drapeau de ToppositioD coaslilutioDDelle. 

En juia 1857, Paris ^lit MM. Cavaignac, Caroot, Darimon, Gondcfaani et 
Uivier..* Qa'arri¥c-l-ilY MM* Carnot, CaTai{)iuc et Goaddiaus, prcnant an 
hrieua Ip lenneot td que M. Jules Simqu Ta defiai dant «o« livra lb Bsvoia, 
I persistaot 3i ■ repousser la tlieorie imniorale des reiiccuccs et des arri^re* 
ens^ », persistent a refuser de prater le sernient prescrit par Varticle 14 de la 
onstitution et Tarlicle Iti du s^natus-coiisuUc du 25 d^ceuibrc 185t« Det dnq 
|ui, MM. OUivier «t Darimon seuls pr^tent serment. 

Ce ne fut quen STril 1958 que MM. Jules Favre et Eruest Picard furent ^lui 
n remplacement de deui des trois deniissionnaires. 

18. 



SHQS ^ liberty, poor oj&vrir T&re de la ^ber^ sans la r^volvi^oa^ 
Oson3 cMre U virile i Osoos ren^ra publiquemeat j^slice ao 
caracLfepe ei aux iatentioas de T^lu du 10 d^ceoibre l^A&i d^ 
20 d^ceuobre 1851 ei du 22 nov^ipbre 1&52. Aucua car$ict^e 
n'est moins tyrannique que ie iueo, et i) serait diffiiule d'iuoaginer 
des iolenlions iBeiileure:> que ies sieoaes. Osons aYOU^ qu^ si ^ 
France n'a pa$ toute la liberie que uous reveodiquons pouf |^ 
FrauQais^ la foute en est inoins encqre sf I'eippereur qu'a U 
France, car si un^ inoiti^ de la Fr^ce copvpite la Ubier^» uoq 
autre moiti^ de la France la redoule. Nf^ pas copveoip qu^ (a 
Fk'ance a cei ^ard est partagee en deui cs^mps, ce sepait ipeUra 
au-dessus de la vi>U de la conscience un int^^ d^ mi;^ 
Trahir ce qui est vrai pour ce qui parait qtile es^ ui^ Vralj^sPfi 
qui Qnit toujours p^ s*expier. Groire le ^ontr^e ^ m^e ^eiK 
qui, pour dire commune, n'en esi pas w>i9Sk profopd^ ^ l^ 
nombre des Fran^ais qui se ddfiea^ de la lit^ert^ o^t ^\ ^ qcwft: 
bre des FranQais qui n'oni de coo^apce qu'ep oile, n'esi-ce pw 
one raison de pkis pour ne deimnder iriep a Vexc^ de^ f^ftis^ et 
pour aiiendre loui du progres deiftcliykses, d9 progr^ d^ wei^ 
du progr^s des id^? La civilisation marche a p^S WW^ pi^-f 
pit& que la r^voluUon, mais el)e marcfa^ k PAs plu^ »OrSr Qp 
peut comparer la r£v(^pUon au fMsil tfop cbargiS qui cf^ve rt 
estropie son tireur, el 1% civilisation au fusil qui ue renfdi^ 
joste que la charge qu'il doit conienir alvi de poiivoir auc^je^-. 
vement Urer un nombre de coups^ presque iliimit^ Q^^d dope 
ea arriverons-nous a reconnaitre g^ralemenl qv^e rp^ver^ 
Ies gouvernement^ pour Ies remplacef, c*esit Tid^ fau^se, Q*est 
la routine r^voluUoppairei que le& ^imiqueir poi^ ^es ^^fE^ripiri 
c'est rid^e juste, c*est le progr^s social? 

Dire qu*^ la premiere de ces id^ appartiennent Ies absien- 
tionistes asserment^s, — deux mots qui hurlent d'etre accoupl&, 
r— c'est n'apprendre rien a ceux qui ont lu le^ d^ux lettres de 
M. Carnot, en date du 29 mars 1852 et du 2d Boveoibre 1857, 
adressdes au pr^ident du Corps l^slatif et imprim^es au Mmu- 
Uur, ains^ que la lettre du 8 avril 1 863, ^crite k son ami M. le colonel 
Charras par M. Jules Simon, Tauleur du Uyre intitule U Demr, 
ouvrage dans lequel il s'exprime ainsi sur le serineot : 

« CeUe formalite est un acte de veritable religion. En quelqtfe 
circonstance qu'on nous demande de le remplir, il faut le faire avec 
recueillement et songer qu'une fois le serment prononc^ , nous m 

50US APPAaTENOBS PLU4* » 
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Djre qu^^ la s^conde de ces \d6^ appartieat M* ^ile Ollivier, 
c'est ^galeoient n'appreddre ri^n h ceux qui se soavienneM 
encore de ce discours qu'il prononQAt le 1& inaFS 1861, dans la 
dispusgiop de I'adres^ aprte \^ d^cret da ik novembre 1860 } 

M. iMiLB oLLiTiBR : (( Pltts tard, lorsque encore plus ^prouv^ par 
radversit^y lorsque apr^s avoir ^t^ broy^ avec la France siir le chainp 
de bataille de Waterloo, il (NapoMoul''') fut arriv^ sur ce rocher oil 
stf itouleuri fmt fait oubiier sea fautes, alors/ mestieuM, il ^crivit 
k ^^ fr^rf^ trps^pb, retire aux ^ttm-^Uni^, oett* belle parolp que jc 
vo^4rai8 voir ipscrir^ ici : « fl#w 4 monfiU ^Ufdqnmi 4 ^ Fpm€§ 
» qu(^^i de lib^ti qmjje hi ^ (^()^n^ (JT^Oifif^. »rrf \oUi|, w^sii^iw, 
c^ que now^ deflfiando^s k r§?qpf|r^ur ! Si «otre p^fol^ p9^vai< ^iff^ 
sur lid un^ infli^ence quelcoqque, iious lui dir|p{)f : Qmtnd oi| est ]f| 
dief d'une nation de trei^fe-six millions ^'hommes: quand on a M 
acelain^ par elle, alnsi qu^on vous le dlt cbaque jour; quand, grAce 
k |a faree 4e cetle nation h^roi'que, on dispose du monde, en ee 
8MIS qsktf de quelque o^t^ qu'on se penebe, on y amine la forti|n«|' 
quuM PA Ml le pliia puisaani parnii lea aeuveninii; qui|Bd la 
4wllR^e 9 ^puiail PfHir «pw« |ou|f|^ ae« frv^ri; quand tfint y^^ t 

^M k^^ifA^; qmipd, i^^s^ une (i^imno^ i^i4jiif#, qn est mrU 4i 

pr^sdi) ppvr mpq^r suf \^ tr6pe ^e FrJim^s {ipr^ a^voir My^rf^. 
rexil; quai^d on a conni| tput^^ l^s dpuleurs e| tonnes )^s JQieS| y 
reste encore une joie ineffable a go&ter, qui d^passerait toutes Ic^ 
autres et donnerait une gloire ^terqelle : c'est d'etre rini^tear* 
'V«l9BUilpa el conragenx d'un grand penpie k la lil>ert^; c'est de 
repMUser des e«nseillers pusillanimes et sans M ; e'est de se meltPe 
dliyrtntwl CB poiaenee de la nation. Pen r^ndt, le joar oil eeit' 
•IKPrt t^fi^il %H) U peurrail bien ae troaver oi|cere daaa le pays dat 
li^Wes nfijqiiiiii^t fidikf au souveniff d^ pmM m i^¥ i Wrt n^f pur 
les e^||^9cef ^e Vltvenir, aaais le ptm rwd iHMvbre appromrcfail 
aiY^p. ardenr; rr waht a moi, j'AmMiw^i^, i*Arr^iM^i%, fx ifev Afr^ 
ssiAiT o'avtavt plus ^fficace qu'il ssaAiT coMP^rn^iisHT M^ajisKUflJL « (11 



■: .1, ...^ .« «..^^ — -i.UJb 



(I) P fH t^ n'cfib-il yat ipfiMia ^ fSfpf ^ r, car|Mit V^nMs fi ^i^l qae a^ 
M. Emile OUaner qui le prrmier, aTec M . Darimoo, a pUm^ u>f I'dft 4^ baWI 
da Corps M^htif le drapeaa de ToppotiUon coiistiU|tioDiielle. 

Eo jiuo 1857, Paris eUt MM. CaTai^iiac, Gamoc, Daiiaoa, BouAAma cC 
Qttivi^r... Q«'ara««.44l9 |Q|. CanMH. Gam^MC d CwwidiaT, pfCMWt m 
seneua U ttrmcan id que ¥. Jala Smmiv Ta dcfi«i daas aaf Mac im psvai|^ 
et persisiaot I • rcpoasser la tbcorie iaa in o r a lc dca reuccnces el des auHifi^ 
pensees ', penistent a rrlaser de pr^er Ir serment preterit par Tartide 14 de la 
Consutaiion et fartide 16 da feiiatas-coo»atte da 23 dtrfibw ItSI. Oai daq 
elos, MM. OUiTier ci Darimoo teak preteot •croMac 

Ce ne (at qa*eo arril I85S que MM. Jolcs Favre et Eraeit Vieud t m nM flat 
en remplacemeBt de deox dea irou dc m tmum nurtt m 

18. 
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, Ge discours a pr6c^d^ de deux ann^ les Elections da I*' join 
1863; c'est done en parfaile connaissance d'opinions que les 
^lecteurs de M. £mile OUivier I'ont r^^Iu. 

Avec deux tendances aussi opposes Tune k Tautre , il ^tait 
impossible que la separation consomra^ le 2 mat 186/i sur les 
bancs de la minority legislative n*eQt pas lieu, un peu plus tdt, 
un peu plus tard. 

Si Ton en juge par ses discours, Tid^al de M. l^mile Ollivier 
ce n'est pas de s'emparer de THdlel de ville pour le transformer 
en fabrique de proclamations, de d6crets et de circulaires; non. 
L'id^al qu'il poursuit, ce n'est pas Tusurpation du pouvoir au 
profit de quelques-uns : c'est la restitution de la liberty au proGt 
dc tous. G'est Ik Tid^e commune qui nous attache k lui et qui 
nous a fait prendre sa defense contre d'indignes attaques avec 
une chaleur que nous supposions eteinte en nous depuis long* 
temps* Nous ne doutons pas que, de son cdte, il ne pense avec 
nous que le gouvemement le meilieur et le plus durable, quellel 
que soit sa forme , sera celui qui , par le progrte de la raisoD 
publique et le maintien de Tordre matdriel, sera parvenu k 
convertir h la liberty celle des deux moiti^s de la France qui ne 
y6it de salut que dans ce que Fignorance s^obstine^k nommer 
iSutoriie. 

, Et de fait, qu'importe la forme de gouvemement « rdpubliqae 
ou monarchic , empire dit responsable ou royaute dite inviolable? 
Cette indifference en mati^re de forme de gouvemement que 
nous voudrions voir pr^valoir en France, parce qu'elle y r^dui- 
mit les partis k deux seulement, — comme en Angleterre : Mrighs 
et tories; ou comme en Belgique : liberaux el catholiques; — 
Tun agissant a la fagon de reperon qui acceifere la vitesse, Tautre 
agissant a la fagon du mors qui commando rimmobilite; cette 
indifference en mati^re de forme de gouvemement n'est pas une 
conclusion nouvelle : elle se trouve deposee dans les ^rits des 
plus grands esprits. 

Lisez Jean-Jacques Rousseau : 

« On a de tout temps dispute sar la meilleure forme de gouveme' 
ment, sans considerer que chacune d'elles est la meilleure dans cer« 
tains cas et la pire en d'autres ». (1) 

Lisez Voltaire : 

a Puffendorff promet d'examiner quelle est la meilleure forme de 



(I) J. J. ROUSSEAU. Contrat social, livrc III, chap. iii. 
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gouvernement ; il vous dit : « que plusieur^ prononcieiit en fiiveor 
» de la monarchie, et d'autres au contraire se d^cliainent farieuse* 
i» ment conlre les rois, et qu*il est hors de son sujet d'examiner en 
» detail les raisons de ces derniers. » Si quelque lecteur malin 
attend ici qu'on lui en dise plus que Puffendorff, il se trompera 
beaucoup. » (l) 

Lisez F^nelon : 

a Toutes les diff^rentes formes de gouvernement sont sujettes aux 
m^mes abus de Tautoritd souveraine. » (2) 

Lisez Montesquieu : 

« J'ai souvent pens^ en moi-m6me pour savoir lequel de tons leg 
gouvernements ^tait le plus conforme k la raison. II m'a sembl^ que 
le plus parfait est celui qui va a son but a moins de frais, et qu'ainsi 
celui qui conduit les hommes de la mani^re qui convient le plus ii 
leur penchant et a leur inclination est le plus parfait. » (3) 

Entendez Mirabeau : 

« Tons les bons gouvernements ont des principes communs; lis ne 
different que par la distribution des pouvoirs; les r^publiques, en 
un certain sens, sont monarchiques; les monarchies, en un certain 
sens, sont r^publiques; il n'y a de mauvais gouvernements que deux 
gouvernements : c*est le despotisme et Tanarchie; mais je vous 
demande pardon, ce ne sont pas Ik des gouvernements, c'est I'absence 
de gouvernement. » 

Feuilletez Benjamin Constant : 

« Je n'dprouve ni repugnance ni crainte k rappeler que j'avais 
l^ch^ d'emp^cher le renversement de la rdpublique, colnme j^ 
tftcherai toujours d'emp6cher le renversement de toute institution 
existante, quand elle me paraitra; compatible avec la libertd. Les 
revolutions me sont odieuses parce que la liberty m'est ch^re. La 
liberty, I'ordre, le benheur des peuples, sont le but des associations 
hjunaines; les organisations politiques ne sont que des moyens.n (4) 

£tudiez Sismondi : 

ff Toutes les formes de gouvernement ne sont pas sans doute ^g^* 
lement propres k la liberty ; mais toutes peuvent en recevoir les 

(1) TOLTAiBK. Dictionnaire phitosophique, 

(2) FBNELON. Essai philotophi^ue sur ie gouvernemaU civil. ,Cet essai est a, lire 
tout en tier, 

(3) MOMTESQviBU, Leiires penanet. 

(4) BBRJAMIM CONSTANT. 1819. i^e«.rMC(t91l«jN>(iK^He5. . . 
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ffttmiert ^Iteentl, el contribtier albsi, dii moitik (kiiiir tiii iiiiApii I 
4'MiietlioB des petiplet qtti lett^ ton! MHtinit. LA setetlee pdlitiqtie ttt 
•iicore trop iiioertaine pour ftM 11$ chAtlgfcitteBt d'ahe fbttik^ cmitit 
ttHe tutra m^rite d'Mre aehet^ all pHt d'lme r^volittidii. > 

Si les t^moignages de Nfirabeau, de Benjamin Constant et de 
Sismondi vous sont suspects, consultez TaQteur de VHistmre de la 
eontre-r^lution en Angleterre : 

a TV^utte qu^siioti de Ibtme pttlitiqaii A t^s dofaiidek dadt l^^ial dela 
soci^t^y nullement ailleurs. » (l) 

Ct VOUS conclurez comme M. Saint-Marc Gli^lMii) , s^Sxpflinant 
ainsi: 

k Oe qtte ubiik dHrdikft iybif |;A^€ I i*fcxB«Hlsiicfe d<l ^iuraiite 
Attil^ de thiTertIss, e'eM de tavoit pr<^^nit M Hb^rUS & Iduies 1^ 
ibrmes de gotiTeirtiemetit; (i'^itt d'etttbet leu godirertiebiehts iibii pa( 
le nom qa'iis pdftent, inais pair la libertl§ ^'ils ddnbeni. » 

Que Ton y r^fl^chisse bien, que Ton pdltddre le fcfertilfe de 
toutes les hypotheses, sans en omettre aucune; que Tod plonge 
au fond de la soci^ld repos^e« mais non d^canlfei oil cooiii^ 
quemment la quantity de lie est TesM& la m^me t que rod ftsae te 
d^nombrementdes partis expectants, que Top^pptlte leiloiilbi^ 
des innotnbrables rejetons de la fatnille d'Orl^dns, ^t Toti recoth 
haltrd qiie TindiffiSrence eh matifer^ d^ fbrih^ de gbuvferiietDeDl 
est Tunique moyen de mettre, en France, un terme aux revolu- 
tions, mais qu'on n'arrivera k cette iiidi£fiSreiiciE^ que par la 
liberty I On ne cessera de tenir k la forme que lorsqu'on aura 
le fond. 

I! 

tt idiU iMi. 

Quand done cessera-4-on de porter inconsid^meiit el ifl]a9lV3 

ment au compte du gouvernement parlementaire et de la liberty 
les deux revolutions de 1830 et de 1848? Le gouvernement parle- 
mentaire est un m^canisme qui a ses lois, bonithe tout ttikat- 
nisme en mouvement. On ne les faussfe pas, on ne les force pas 
impun^ment. Si le roi Charles X les efit scrupuleusement respec- 
t6es en 1830 , s*il n'eut pas jet^ son sceptre dan^ Tengrdnage de 
la majority parlementaire et de la responsabilit^ minist^rielle, 

. _ . \ ^:-. 

(1) ABMAND CARREL. AftMlN^tfe ftf tt}fihne^rivolui»hk en AhgteUhre. tdikbAhtiko. 
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Kt f^vftfutibH de juiltet tt'ett feti hi mdtif , tiiprttette, nl occasibii 
d*6ciater. Si le rbi Lbilis-Philippe, c^daht aux irr&islibles tenla- 
lions d'une centralisation administrative eniVrante, u'e£kt pa's 
entrepris de croiser contre nature le gouvernement constitu- 
tionnel avec le gouvernement personnel, la revolution de fdvrier 
lie 96 flit pas accompHfe au cri : FttJc tn H^brme! cri 6touff6 lesbir 
mtxtve pit cet autre cri: Vive Id ripubtfqiu!... Won, cette rtVOi 
lution ne se ttt ^ras accompliis; ilbti, la n^ublique de 18/|8 n*e(it 
pas renvers^ la monarchie de 1830, si le roi Louis-Philiphe avait 
eu la sagesse de son gendre le roi Leopold , s'il se fut content^ 
de r^gner sans gouverner, maxifahe aussi juste lorsqu'il s*agit de 
gouverileiheht cdnstitutionnel qu*elle est fausse lorsqu'elle s'ap- 
plique au gouvernement personnel. Ghaque sorte de gouverne- 
ment a ses r^les, qu'il ne doit jamais transgresser. Un gouver- 
nement personnel qui r^gnerait sans gouverner ne tarderait pas 
h avoir le m^me sort qu'un gouvernement conslitutionnel qhi 
Toudrait gouverner et ne se bomerait pas a r6gner. 

£n 183Q et en 18/(8, ce n'est pas le gouvernement parlemen- 
talre qui a 6i6 hr\s6 ; c'est un gouvernement neutre, n'^tant ni je 
goiivernement constitutionnei , pi le gouvernement personnel; 
Biais alors m^me que c'eut 6tj& le gouvernement parlementaire, 
piuler k son d^bit les deux revolutions de 1830 et de 18/|8, c'^lait 
a'exposer ^ ce que, par voie de repr^sailles, rimpartialit^ bless^ 
portkt au compte du pouvoirarbitraire, d*un pouvoir que n'aver- 
tissait aucune voix, que ne contenait aucun frein, les deux inva- 
sions de 1814 et de 1816 1 

£t lorsque nous prenons en ces termes la defense du gouver- 
nemept parlementaire tel qu'il a 6t4 emprunt6, en 181/iv ^ ja 
Grande-Eretagne, pays f^odal et paroissiali par la France, pays 
(kmocratis^ et centralist, nous ne devons pas ^tre suspect, 
car on salt que nous n'admettons pas pluip la division du pouvoir 
que la divisions de la liberty, et que la forme du gouvernement 
britannique n'est pas notpe id^L , 

Notre id^al se rapprocherait de celui esquiss^ dans ces paroles 
de Target h Louis XVl : 

u ii Mi HBuV^^ Utilj (bf die dl*itt^r^il laqtielle M cbdses t[iii doiterit 
se faire se fassent d'elles-m^mes suffifttlaitrictit bien ^ et SAhk que YeM 
^ajest^ et vos principaux serviteurs aient besoin d'etre instruifs que 
de tr^s-peu de faits particuliers, nl d'y concourir autrement que par 
la protection g^n^rale que vous devez k vos siijeis. Autrement Yot re 
Majesty est obligee de tout^d^dd^l* pair elle-mdtiie on pir sed iii4ti- 
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dauires* On attend vos ordres sp^daux pour contribuer an bten 
public, pour respecter lea droits d'autrui, pour user des siens propret. 
Yous hies torc6 de statuer sur le tout» et le plus ^uvent par des 
volont^s particuli^res , tandis que vous pouviez gouverner, comme 
Dieu, par des lois g^n^rales (1). » 

Oui, ce qui nous paraltrait ie gouvernement leplus simple, le 
plus fort et le plus libre, ce serait celui ou les choses qui .doivent 
se faire se feraient d'elles-m^mes par des lois g^D^ralesl 



III 

12 mai 1864. 

L'id^al de M. Picard, en ce qui conceme le gouvernement 
actuel , ce serait que les ministres qui ont des porlefeuilles les 
apportassent sur les pupitres du Corps l^gislatif et vinssent en 
personne soutenir leurs actes ; ce serait — pour rendre la ques- 
tion plus Claire — que M. Achille Fould, par exemple, vint 
d^fendre lui-m^me son budget au lieu de le faire d6£endre par 
M. Vuitry. Gela vaudrait incontestablement mieux, parce que 
cela serait plus simple et plus direct; mais c'est Ik, on ne doit 
pas se le dissimuler, une amelioration qui profiterait beancoap 
moins au pouvoir 16gislatif qu'au pouvoir ex6cutif , assez embar- 
rass^ lorsqu'il lui faut changer non pas de cabinets, mais de 
ministres. 

Spiriluel comme toujours, le discours de M. Picard, s'il n'a 
pas r^ussi a tirer de son silence M. le minislre d'l^tat, aura 
servi du moins k constater que M. Picard est d'accord avec 
M. Ollivier sur la responsabilit^ des ministres, responsabilite 
continuant d'etre individuelle, et ne redevenant pas collective 
comme au temps regrett^ par M. Thiers, ou M. Thiers 6tait pre- 
sident du conseil. A cet 6gard, M. Picard s*est expliqu^ cat^go- 
riquement. Apres avoir rappel6 qu'en 1830 la cour des pairs 
n'avait pas poursuivi les ministres comme responsables toUdm- 
rement de leurs actes, mais qu'elle avait fait la part de chacun, 
a prdvoyant ainsi Tarticle 13 de la Constitution de 1852 >, 
M. Picard a hautement d^clar^ qu'il trouvait j'i«^e cet article 13 
de la Constitution , ainsi congu : 

41 Les ministres ne dependent que du chef de l'£tat; ils ne sont 



(1) DB BARAKTRf P^f communes , page 168. 
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responsables que chacun en ce qui le concerne des actes du gouver- 
nement; il n'y a point de solidarity entre eux. » 

A ravenir, qu'il soil done bien entendu que lorsque Topposi- 
tion d^mocralique appelle la presence des ministres sur les bancs 
du Corps l^gislatif et la responsabilit(§ minist^rielle, ropposition 
d^mocratique se borne a deiifhnder que les ministres viennent 
au Corps l^glslatif, non en qualiie de d^put^s, mais en qualil6 
de ministres ; et que la responsabilite reste individuelle et directe i 



IV 

12 mai 1864. 

Tandis que tous les efforts tendent, en France, k relever le 
gouvernement parlementaire tel qu'il y fonctionnait avant que la 
r^publique du 24 f^vrier 1848 Teut renvers^, la fragility, m^me 
en Angleterre, de celte forme de gouvernement est constat^ en 
ces termes par M. Louis Blanc : 

• Londref , 10 mai 1864. 

» Ne dites pas que , dans un pays constitutionnel comme celui-ci, 
la irolotit^ de la reine ne compte pas. Cela est vrai , tant qu*ih ?lait 
d la royauU de se renfermer dans sa sphire, eu qat ses volowUs soni 
de simples disirs; mais qaand eiie se d^lare, quand elle se monire 
r^olue, la situation change. C'est une belle chose sans doute que le 
gouvernement constitutionnel ; toutefois son excellence depend beau- 
coup des dispositions du caract^re, du gdnie de la personne qui 
« rigne ei ne doUpas gouvemer ». 

» II est facile de comprendre que des hommes d'etat clairvoyants/ 
des ministres habiles et d^vou^s, reculent devant la crainte de pro- 
voquer un antagonisme dont risquerait de souffrir Tautorit^ des 
institutions confi to ^ leur garde ; de sorte que la question ^trang^re, 
d^jk d compliqu^e, se complique des embarras qu'elle pourrail 
amener dans la politique int^rieure. Je n'en dirai pas davantage*' 
Cest assez pour vous faire juger que le gouvernement ici ne doit pait 
^ire sur un lit de roses. » 

Voilk done ce que vaut ce gouvernement impersonnel qu'on 
surfait tant (1), et qu'il est redevenu k la mode de vanter outre 



(1) « La repuiaiion du gouvernement des Bourbons k rexterienr est rdtablie 
irrefutablement dans cet excellent ouvrage. — L'opposition de quinse ans j joue 
uo pauvre r61e. •— G*esl de 14 que dale, }iour nioi» ma ni^sestime du gouveroe- 
ment parlementaire d'alors el mon goiit [lour la republiquc; gouvernement quel- 
quefois terrible, mais au rooins vigourcuz et franc, odi les dictaiures ont la Corce 
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mesurel 11 ne vaut et ne va qu'k la coDdition que « il PLiisk a 
» la royautS de te renfermer dans sa sphhre ». Ce n'e^t pas seule- 
ment M. Louis Blanc qui !e d^lare , ce sont le^ faits 4fA Tat- 
testent! De cet avea et des fails, que faui-i! conclude? 11 etk fiiat 
couclure que le gouvernement paiiementaire n'est qa'tme forme 
transitoire de gouvernement, et que la fonde d^flnitiv^ de gcMl^ 
vernement sera celle qui alliera Tenti^re liberty du pouvoiir aV^ 
Rentier pouvoir de la liberty. 



Du r^me des aasembMes, voici ce qt]» pense Montesquieu : 

tt 11 semble que les tfttes des plus gratids honinies i^lstiriScissiH^t 
ldrsqa*elles soni assemblto, et que Ilk oil U j a ptiiii die ^^i 11 j ait 
iliissi tiioihs de sagesse. Le^ grands corps s*attai;IieBt totijdUH ii fbrt 
aux minuties, aux vains usages, que PetSetilitfl lie va jamais citl'apr^ 
J'ai oui dire qa'Un rold'Aragon (Philippe lY, en 1710) ajant assem- 
ble leu etats d'Aragon et de Catalogue , ies premiju«8 s^aaoes f'ejn- 
pioy^rent k decider en quelle langue les d^iiiierations- seraient 
eon^uea : la dispute ^tait vivet ^t ies ^tats se seraient roaspns millc 
Cms si I'on n'avait iniagine un exp^ent, qui ^tait qui^ la demaudt 
serait faite en langage eatalan et la r^nse en aragonals. » (1) 

Voici ce qu'en dit Jefferson dans ses iiitnoirei: 

« Le peu d'activit^ du congr^s et la peHnimened dek i^H&llt ttafliiit 
d^venus iita sujet de plaintes. Quelques-tttees des l(!gislatiihei aViient 



des insiitatioDf » et qui font faire aux nations ce qu'eUes veulent et non pas ce 
qae veut ua groape d*iolrigants mentaut au peuple du haut de la presse et de la 
iribuDe, et faisant peur aax rois des peuplfcs et des rois aux peiiples. 

i Itiea de graod avec ce gouvernement die nian^ei et die facttohs baTaraet. 
Bxbfept^ dans Taffaire d'Algef el dans Taff^ire d'Espkgtte, tods les ^odTtirfifemeflti 
de la France, pendant les trenie ans du gouvernemeht del Ohafaibres et dei jbof* 
naux. n'ont ^te que le gouvernement de ropposition. 

» Et ces liommes toudralent recommeneer. J'iime mieot ce qui est : c*esi one 
K^fi au iimitis a I'intH^e. 

■ Je prefererais la republique souveraiue el absolue : elle est agiUe , mais rl'e 
est forte. Les pires des tyrannies sont les pelites tyrannies ; les tyrannies parle- 
meniaires sont roesquines en Prance ; franchement, fen at irop soulfFert pendant 
trenie ans de ma vie pour ne pas les d6tesicr. « 

LAMARTiNE. CouTS famUier de titl^rdbire, 7§" eutreiien siir les ceutres 
du C6mte de Marccllus. 

(i) MONTESQUIEU. Lcttrtt ptrsdnes. 
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■ilm^ reeomiiiantt^ a I'aitenibMe de preiidre des kiienFalles d^ replte 
et de se borne r a des sessions p^riodiques: 

» Comme Tacte de confederation ne renfermait aucune disposition 
qui donnftt un th/ti ^iiSiblis kkk gbtitftrUefaiMit {ifeildattt 1^1 vftc^iibeii du 
congr^, et que quelque institution sembiable ^tait n^cessaire pour 
lurVeilleir ies inesures ex^chtives , pour receVoir les liinbassii.- 
deiirl, eic., je proposai, dhi le commenceineht dii mois d^ayril, & 
tkd^Hn^uii coHmS sous le nom de comiti des itats, lequel seirait form^ 
il^tin faieibbifiS d^ ctiaqde i^Ui, ^i fbsteirait r^uni penddni tahsence d^u 
ioAgris. 3lt diKi&ihdai que les tbhcUons dn cdhgr^a hissent divis^es 
^h exSetaives d Ugistutives; qde les derhiireft fUsseiit r^serv^es ail 
bbhgrls, et les premieres deii^ii^es, pat une rdsoluUon g^n^rale, a 
ce cdMii peHnaHehi, 

» Gette proposition fut adopUe. On ndkuma en consequence une 
commission ^dont les memores entr^rent en fonctiou lors du premier 
igoiirnement du congr^s, se querelUretU bientot, se dwisitent en 
dent partis, abandann^retU lew paste, et laissbrent le gouyernement 
sans cbei^ visible jusqn*k la reunion subs^quente du congr^s. 

» Nous avons vu la m^me chose arriver au Directoire de la r^pu- 
Wqiie fhtfi^akt, et }e eroii qu4i en arrit^hi de tn#Me lOHfM letffois 
flK U p Bt mo ir taikviif sent eonfid d filwiinsm 
. » J'etait en France quand j'apprift ee schisme et efette dissolution 
de notre comitd. M'entretenant nn jour avec le docteur Franklin de 
cette singuli^re disposition des hommes d se qwreller, d se dwiser en 
partis oppasis , il m'exprima sa pens^e, selon sacoutdme, sous lii 
forme d'un apologue : 

jv li y a, me dit-il, au milieu du canal d'Angleterre, unphare b&ti 
sur un rocher que la violence de la mer rend tout k fait inaccessible 
durant Thiver. On est en consequence oblige de porter, k la fin de 
I'automne, toutes les provisions necessaires aux deux gardiens charges 
d'entretenir la lumi^re, car il serait impossible d'aborder leur 
demeure avant le retour de la belle saison ; et, d^s que le printemps 
rend le passage praticable, on vient leur en apporter de nouvelles. 

» Le pilote envoye k cet effet arrive done un beau jour a la porte 
de Tun des gardiens et Taccoste en lui disant : « Comment cela 
va-t-il, camarade? — Tr^s*bien, repond Tautre. — Comment se 
porte votre compagnon? ^ Je ne sais. — N'est-il pas ici? — Je ne 
puis le dire. — Ne Tavez-vous pas vu aujourd'hui ? — Non. — Com- 
bien y a-t-il que vous ne Tavez vu? — Depuis Tautomne. — Yous 
I'avez done tue? — Yraiment non. » 

» On allait i'arrdter, dans la persuasion qu'il avait assassine son 
compagnon, lorsqu'il pria les marins de monter Tescalier et de voir 
par eux-m^mes. Yerification faite , on trouva Tautre gardien plein 
de vie. II parait que nos gens avaient pris querelle presque aussit6t 
apr^s avoir ete iaisses seuls; ils formaient deux partis. L'un avait 
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pris pour lui la ptrtie inf^rienre de I'^fice, Fantre s'^tak consign^ 
dans ViUge sup^rieur, el ilt ne s'^taknt plus parM , Us ne s^itaient 
jMtf mime tms depuis cette ^poqae. » 

Voiq le jugement qu'en a laiss^ Chateaubriand : 

a Un grand esprit de cabinet n*est jamais s(kr, dans ce pays-ci, de 
Tivre au delk d'une session ; ii est obiig^ de perdre les trois qnarts 
de sa journ^ k d^fendre mis^rablement sa personne. La longuear 
d'une administration actueile est presque toujours le signe de sa md- 
diocrit^; elle ne dure que par un accord touchant d'impuissance entre 
le gouvernant et le gouvernd. Les qualit^s qui font les ministres 
immortels excitent trop de jalousies; elies sont, d'ailleurs , rebelles 
et ne savent pas se plier aux caprices des grands. Tout le monde 
sait-ii dever des pies-gri^ches? Que les hommes sup^rieurs se 
trouvent d^nn^s du talent de la parole, ils demeurent li jamais perdus 
pour r£lat. Or cette faculty appartient asses g^n^ralement aui l^tes 
vides. Richelieu muet serait oblig^ de c^der la place a un l^ste 
bavard... Beaucoup de Ximen^s et d'Alberonis mourront maintenant 
inconnus. » 

Le r^me des assemblies — ce r^^ime ou c*est la majority 
legislative qui est souveraine et fait la loi — est-il une garantie 
pour la liberty? Quelle est la liberty que les assemblies qui se 
sont succM^ en France depuis 1789 n'aieat pas toates un peu 
plus ou un peu moins vioMe? 
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LA DISCUSSION DU BUDGET DE 1865 



• Le bodgetf c*ett T^ut. • 

. BUAKB. 
I 

.9 mai 1864. 

Le 25 mars 1806, Tempereur Napoleon I*' disait : 

« Six cents miUiont de revenus doivent saffire k la France en 
temps de paix. » 

Opposant ces paroles aux budgets du r^gne de Louis-Philippe^ 
le prince Louis-Napoleon les a accompagn^s de cette reflexion : 

« Le budget -de Napol^on^ malgr^ la guerre, n'excMa jamais six oa 
sept cents millions. En ISU seulemient, il fut port^ k nn milliard 
soixante-seise mille huit cents francs, et il fit face ^ cette 6iorme 
ddpense sans emprunt. » 

En 1829, M. Jacques LaffiUe s'^criait : 

<c Le milliard de notre budget depasse tous nos besoins; la France 
pourrait^tre administr^e k bien meiileur march^; on pourrait ^co«- 
nomiser an quart, un tiers peut-^tre. D'aillcurs , insuffisant ou non, 
ce budget accable les contribuables. L'impdt les accable autant par 
son ^normit^ que par son assiettel... » 

En 1831, M. Thiers, rapporteur du budget de 1832, s'expri- 
Boait ainsi : 

« Nous arrivons enfin au budget ordinaire, qui est, comme je I'ai. 
dit, de neuf cent quatre-vingt-quinze millions. G'est le vrai budget, 
celui sur lequel nous devons surtout agir, celui qui doit ^tre I'objet 
de toutes nos investigations. Cest ce chiffre qu'on est convenu de 
qualifier du titre de milliaid, soit qu'il depasse cette somme ou 
deraeure en arri^re, et qui depuis tant d'anndes effraye Pimagination 
de la France... Notre dette fondle s'^l^ve k deux cent quinxe mil- 
lions, c'est-k-dire k plus du quart de notre revenu, et quand on 
tonge que c'est surtout pendant la Restauration, pendant une longue 
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p^riode de paix, qu'elle a prif cette extenfion si consid^rmble, on est 
port^ li s*effrayer de Tavenir... » 

Le 25 Janvier 18^8, M. Thi^r^ Q^ssantles d^penses de cette 
^poque du noin de « folibs de la paix », et dissertant pendant 
cinq heures sur le budget ordinaire et sur le budget exiraordi'' 
noire, interpellait le cabinet en ces terpies : 

ff Tronvez-votts qae la shuatlon de vot fttiances aoit betiii^Pii 

A cette interpellation, M. Duch^tel, alors ministre de I'int^rieur, 
r^pondaii it ranciQO prudent du conseil du 1*' mars 1840 : 

(c Avons-nous trop augar^ de la force et de la puissance de notre 
pays? Lorsque I'Angleterre et rAI|emagne se siilonnaient de tontes 
parts de chemins de fer, la France devait-elle se croire si pauvre et 
se faire si niodeste qa'elle n'osAt pas employer chaqne ann^ trois 
cenU millions en |v«ii4t l^Vm^ |H44m? H 

A quel ohiffre s'^ievpien^ k c^l^ ^J)QquQ Im jMBeP^M ^ Vl^lt? 
— D'aprfes M. Thiers, elles s'^levaient, en prenani la ntfjtpnft 
des cinq budgets de 18^, 1844, IS^jS, 48^6, 1^47 (1), k 
I,4^i0u0,000 francs, se d6coinposan( ain§} : 

' D^pen^es ordinaires t • • • t M^'^^QOp^CjOQfir. 

Wj^ses extraordJQpi^ . , . , , \ . IJ^eMdO 

■J.. . TOtAL UkL. ...... i,4M,Mft,aAdbi 

A quel chiffre s*61^vent aujourd'hui les ddpenses de Tfitat? — 
Toujours d'apr^s M. Thiers, elles s'dlftvent de 1,960, AM,006 k 
2t3Q0,oeo,0Q0(rfmcs- 

.: ^ i)(H^ i»f ttw^ SOUS leg ywx. da aos lectaofa ees ^lalioBi ai 
caa chifTres, qui font voir en peu de lignes queUa a 6ti§« an Praoaa, 
dapuis 1806, la progressicNi du budget des d^penaes de VtM, 
ce n'est pas pour opposer malicieusemeBt to preinier Empire ii It 

S9^?ppde H§^ur«UQ«, la MpqftrcWft 4? ^^Mk^. ^ M^m^^ 
de 1830, le r^gne de Louis-Philippe au r^gne de Nap^^ m, 
M. Jacques L^affilte k M. de Vill^le , ou M. Thiers k M. Duc||iitel 
en Janvier 1848, et k M. Achille Fould en mai iS^i^\ Ron : c'esj 
unlqu^mept aftn de montrer qug cette prpgresslpn ^ 6i6 cpntinue, 
q[uelle qu'ait 6i6 1^ (ovm ^W gQUverfl^weqi. ^VQC qu saps j} 
respoQsat)ilit4 miaist^rielle,^vQc pu §^ns le vate p^r cbapitia, 
Cette progres^ioyQ ^e s'e^t pa9 arr^e, elle m a'arr-dtera pai* 

(1) coBPi LGOiSLATir. Discoiirs de M. Thiers. Seance dn 6 mai 1^64. 
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ail^ jopg^mps qu'on s^ bornera k faire cpntre eile d^s discp^rs 
tr^bril|ants, iiiais aussi superflciels que cevix de ^. Thiers e(i 
jfinvier 1848 et en mai 186/j[. 

CeUe pfo^ifessio^ a ses cau,se9, a^xq^^lles il faut remop.^er g| 
Toa veut ^q p^triser les effe^s. 

QQelies SQpt c^s cau^? 

Elles sont au nombre de cinq. 

Preq4^rei;nent , Tal^^ence de toute politique ext^rjeure qui ^it 
s^l>|fi, guj sf>^ clairQ it tou^ les yfiux, ^ui i\9, varie pas ai^ gr^ d^ 
tons l^ iui^de|:)t3 ^t R'^ig^. F^s sppt cen( u^tQle' b9ma)f|^ d^e cpq? 
iiflgei^t, chaPre pci coftstitqaRt eiicori?/a« 4ire c|g % Tiii>cs^ q«9 
% t^nfifd de p^ insurant », 

beuxi^mement, le caract^re ali)usif de rimpOt mi^]l\p}e, quj,^ 
epapruqta^^ tou^ les d^gui^ieapents, se soi^^^traji ^vm ^u coqtr^Je 
et ^w cpnseu!;eiflen^ indlivi^lu^l (i) ^tpopssp. k ^Mjte§ le* 4^B?BgW 
cpn^g^r^ ou pr^ii)a(uf^es!. 

T{x4^^^ef)t„ )4S yice ^ nps bud^et^^ qui ne reposept fif;^ 
ituciwe l^tse 0t qui pr^npent pour des pnciqpes salutai^^ d(^ 
foots cro^x, tels que ceux-ci : « fQuiuBRE^ p^figit, 5p6cuht<S», 

Qu^tfi^mepi!^t« r^tal)Iiss^,(n^n^ ^t le vote du budget 4^ 
cl^p^c^ ayaRt rdital^i^ai^ept et \^ vote 4u I^Mdget des r^cett^§; 
ce qui impKque h subordination du ^u4g[et des recettes au budget 
^ i^^peijsias, Iprsque. c/est le contrayre qui deyrait ^voii;' (leu 
^nsi aiie Ta p^rcfrnptpireipent d^ontr^ M. ^lault, ^^ppss^pu 
le 26 janyier 18&9t, ^ur le bpreau 4e I'iVss^inbl^e l^^Iative^ ^( 
proposition suivap^ : 

tr 19 n MTR AiH d^iomes k PAssenM^ Batienale us rapport tar le 
km^tidm f9§tM9t p#nr i>49. 
m'€m biMlget tMn ti^i, par un 4(^«9et tp^cial. 
n r^ 1)a«» ^ mm 4« ^ pvomniffllyili de cf 4^re^« 1« gim¥«l^««9 

(I) c NuUe taie n'est due que si elle a et6 consentib; elle ne pent itre lev^t 
sant cette condition, k moins que ce ne soil par tyrannic. » 

Jneienne maxunefiranfaiie, 

m cr«al OBCort an' principe certain qae les Frmtfais ne peuvent itre taxdt sari 
LCUB CONSBNTBMENT , et dans le long oubli des droits du peuple, toutes les fbis 
que Faatorit^ I'cti apliqu^c tar cal impnriaatobjet, tUe a oepfiHlaiii dUdarf que 

•w^'WWf 4^^!^^^ '*^*H»« i'^ . 
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Ginqui^mement, la coalition permanente de ntuf ministres 
repr^sentant les d^penses conlre un ttul ministre repr^sentant 
les recettes, ministre n'ayant pas inline h titre de contre-poids 
la pr^idence du conseil. En Angleterre, le premier ministre 
porle le titre de premier lord de la Tr&orerie {firtt lord of the 
Treasurff), G'est le titre que, dans le cabinet actuel, porte lord 
Palmerston. 

Nous ne sommes pas de ceux que les gros budgets effrayent; 
non, ils ne nous effrayent pas: mais h la condition qu'ils ne 
demandent k Timpdt que ce que Timpdt doit donner; qu'ils ne 
violent ou ne faussent aucune des lois de la science ^^onomique, 
et n'opposent aucun obstacle k Tessor de la richesse publique 
qu'ils doivent puissamment aider. 

Que le budget des d^penses, en 186&, sous TEmpire de 1852, 
s'^lfeve k deux milliards deux cents millions, alors que, en 18&7, 
sous la Monarchie de 1830,* il ne s'^levait pas k quinze cents 
millions, et que, en 1829, sous la Restauration de 1815, il a'at- 
teignait pas un milliard, cette progression des d^penses pourrait 
s'expliquer et se justiiier p^remptoirement; mais les raisons par 
lesquelles Font d^fendue MM. Galley de Saint-Paul et 0*Quia, 
rapporteur, sont-elles toutes bonnes? MM. Vuitry et Rouher n'^ 
trouveront-ils pas de meilleures 7 

AttendonsI Ne nous jetons pas inconsid^r6ment dans la m^l^ 
des chiffres, chiffres group^s, masses, ranges des deux parts 
dans tous les ordres de bataille, ordre parall^le et ordre oblique; 
chiffres se heurtant, se croisant, se culbutant les uns conlre les 
autres, les uns avec les autres, les uns sur les autres, sans 
qu'il soit possible de d^m^ler entre eux les bless^ des tu^; 
les tu^s des vivants et les vainqueurs des vaincusi Ne confon- 
dons pas ce qui doit rester distinct, ne confondons pas les idto 
avec les chiffres, — les id^es qui sont aux chiffres ce qu' Alexandre, 
G^sar, Gharlemagne et Napoleon ^taient aux soldats qu*ils faisaient 
mouvoirl 



II 

*10 mai 1864* 



Malgr6 son talent incontestable, talent qui de 1851 a 1863a 
plutot grandi que diminu^ dans le silence du cabinet, il ^tait ce^ \k 
tain que M. Thiers, en portant la discussion du budget de 1865 



« 
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sur le terrain oix il Ta plac^e, pr^parerait un succte au gouveroe- 
ment, represents par M. Vuitry, Tun des quatre vice-presidents 
dtt conseil d*£tat. C'est, en efTet, ce qui est arrive. De tons ies 
chiffres de M. Thiers, que reste-t-il? Est-ce h dire que Timpdl 
et le budget soient Stablis tels qu'ils devraieut I'^tre? Non. Mais 
ce qui est vrai, c'est que M. Thiers a critique le budget comme 
il le critiquait aux Spoques ou il aspirait k le dSfendre. 



Ill 

11 mat 1864. 

La cidture de la discussion gSnSrale du budget de 1865 a M 
prcMaoncSe aprfes un discours ou M. Berryer n'a fait qu'effleurer 
r^uilibre dii budget et ramortissement. 

c Eqtulibre du budget » est une expression qui ne signifie rien 
sous le regime actuel de I'iuipdt multiple. Le budget des dSpenses 
de la France s'Slevkt-il k trois milliards, qu'il dSpendra toujours 
da.gouvemement de le raettre en Squilibre, puisque, au moyen 
de rimp6t tel qu'il exisle, le gouvernement pent k son gr6 porter 
Ies recettes k trois milliards, somme Sgale. M^me, s'il lui plait 
de cr6er un exc^ant de recettes sur Ies dSpenses, il le pourra 
fiure en ^levant a trois milliards cent millions ou plus le produit 
de nmp6t. 

Qu'on ne parle done pas d'dquilibre, jusqu'a ce qu'il existe un 
budget normal des recettes, ne confondant plus Ies avenges qui 
pq>r^utent Tavenib et qui doivent 6tre couvertes par I'emprunt, 
avec Ies defenses qui reprSsentent le pri&sent et qui doivent 
Mresold^s par TiMPdi : — budget des recettes vot^ avant le 
b^dget des d^penses. 

Ne sachant rien refuser k la charmante femme qu'il venait 
d'^pouser, et comptant sur ces hasards qui semblent ne faire un 
heureux que pour moissonner un plus grand nombre de victimes 
de leurs illusions, un de nos amis s'(§tait empress^ de louer un 
h6tel, d'acheter chevaux et voitures, etc.; il menait la vie 616- 
gante, mais sans tomber dans Texag^ration d'aucun luxe... 
Trois ann^es s'^taient ^coul^es sans avoir vu naltre aucune 
dtance favorable, et la d^pense ay ant absorb^ et peut-^tre au 
delk le capital d'entrto en manage, il fallut aviser k une prompte 
M radicale r^ormc. Lorsque le mari voulut donner coogd de 

i9 
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rh6tel, vendre chevaux et voftures, etc., la ferame lui tint ce 
langage : « Ou voiilez-vous done que j'aille loger? Comment 
voulez-vous qite je puisse sortir? Est-cc qa*il me faodra monter 
^ un quatri^me ^tage par un escalier ou je serai expos^e h cou- 
doyermon cordonnier? Est-ce qu'il me faudrafaire h pied mes 
visites ^ celles de mes amies qui ont de splendides hdtels et des 
voitures de toiUe sorte? Non, non, cela n*est pas possible. Get 
hdtel n'est d6'}k que trop modesle, et deux chevaux pour mon 
service, ce n'est pas mfime le strict n^cessaire... Cherchez! voiis 
chercherez en vain... II n'y a pas cent francs h retrancher sur 
les d^penses de la maison , h moins de donner notre demis- 
sion du monde auquel nous appartenons par nos relations, et si 
.vous rompe? avec ces relations, que deviendront vos chances 
de faire fortune ou d'obtenir un poste avantageux? » 
- Ce langage plausible est exactement celui que nous avons 
entendu tenir au gouvemement pour justifief toutes les d^penses 
de la FYance. En effet, toutes ses d^penses peavent se justifier, 
et aocune d*elles peut-^re ne serait excessive, si eMes dAx)a- 
laient d'un budget des recettes pr&lablement amfel^, qui fClt 
PimpAt sous sft forme la plus simple, ^a phis Juste ^t la phis 
l^gfere. 

Mais le budget des recettes de la Prance cst-il ce qu'il doit 
^re? Dans bien 4es cas, Timpftt ne fait- it pas obsslacle a 
I'accroissement de la richesse puWrque , et n*acc61*re^-il pas b 
mine de beaucoup de contribuables? 

' Avant de voter le budget des d^penses, qu*on 4tablisse le 
budget des recettes; autrement tout ce qu'on dira sar P^cfotSbtie 
'des budgets ne sefa qu^un lieu commun , indigne non^- geatem ep t 
d'un grand oratewr, mais d^wateurs s^rienr. 

Un autre lieu commun financier, c*est rapotegiift qnfr M . Biwtyer 
a faite de Tamortissement , de cette complicatton tpse la science 
arvait condamnte en Angteterre, avant que M. te comte Roy, dans 
son rapport de 1S38 i la Chambre des pairs, Petit enterrt «i 
ees tennes : « La UgislaHan de fammimement nfexiite ptn$. n 

Que M. Berryer, approuvant Pamortissettient, le d^nde, c'esl 
logique; mais que le gouvemement, disant de rarmortisseroeDt 
•ce qu'en a dit M. Vuitry, le conserve, c'est une incons&iuence. 

«Ouand on amortrt d'un cot^ pom* empmnter de Pautre, on 
» fait une op&'ation — Pexp^rience Pa constat* — qui est domnw- 
n geable pour les int^r^ du Trfeor public. » Comment nes'est-il 
pas trouv6 sur les bancs du Corps l^slatif un dSput* qui relcYil 
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ces paroles -de M. Vuitry et s*en eraparSit pour demander la sup- 
pression de rainortissement, de cette complication qui jette dans 
ie budget des recettes et dans le budget des d^penses une telle 
confusion , une telle obscurity qu'il a ^t^ impossible k MM. Vuitry 
et Thiers de se mettre d'accord? 

Mnatur^ par la loi du 1» mai 1825 (la loi Villfele), — par la 
loi du 10 juin 1833 (la loi Humann), — et par la loi du 20 mai 1837 
(la loi Lacave-Laplagne), — Tamortissement , d^fendu paf 
M. Berryer, a trouv^ dans M. Garnier-Pag^s on autre apologist*. 

Si r^tat a Ie droit de suspendre Tamortissement, T^tat a le 
droit de le mtpprimir. Si I'lStdt n'a pas le droit de Ie iupprirmr, 
il n'a pas le droit de le suspendre. II faut opter! 

Qu'est-ce qu'un amortisseinent qui n'amortit pas? 

Qu'eat-ce qu'un amortissement priv^ de la puis^nee de Vln* 
i^r^l compost? 

II faut r^tablir Tamortissement dans toute sa puissance « datis 
toute sa v^rit^v ce qui n'est plus possible, ou il faut faire comme 
I'Angleterre qui M son berceau t il faut lui creuser sa tombei 
et le plus vite sera ie mieux. Si les contribuables n'y gagnent 
rien en drigr^vement d'impdt; le budget y gsgnera en simpli<^ 
ficalion et en clart^. Et quand les flnances sent claires, elles soni 
biea prte d'etre bonnes I 

Ge qui noiis ^tonne, c*est que M. Achille Fould, qui le 6 mars 
16&9 cotnbattait Tamortissement comme une erreur ayant fait 
son temps, n'ait pas chass^ de nos finances cette imposture. 

En saisissant au vol Toccasion d'exaher son passage par to 
ministdre des finances en 18/|8, et de citer son rapport h rAssem* 
bl^ Gonstituante, M. Gamier-Pag6s n'a rdussi qu'^ mettre k nil 
rincons^quence que nous lui reprochions le 13 mars 18/|8. Qu» 
dii eo.elfet le rapport de M. Garnier-Pagte, cit^ complaisamment 
par lui-mdme? llditt 

A Je bui< de cecit qui petiftent que VmhwHsfemmi doit itH nmhOmiM^ 
Toutefois, bien que le 5 pour 100 soil detcendu et de betucotip aiH 
deiaous da pair, lea charges que ia Monarekie a l^iiiSat li la M^u- 
bliqae nous ont forces d'en iutp§ndre ractien* » 

MainUnir et iuspmdre : ces deux mots donnent la mesure d<) 
ce qu'il faut penser du ministre des finances de l8/!i8« 11 a faitCd 
qu'avaient fait ses pr^diScesseurs et ce qu'ontfait ses soecesseurs. 
Pour faire absduftient la m^me chose qu*eux, point n'^taitbesoin 
de renverser la Monarchie et de proclamer la R^publique mtm- 
naotrEmpiret , 

49, 



SIOSl 1S«4 



IV 

13 mai 1864. 

M. Jules Favre excelle dans le r6Ie d'accusateur. Son discours 
est un module d'acle d'accusation. C'est le chef-d'oRuvre du 
genre. L'art ne saurait aller plus loin. II n*est pas un cot^ faible 
de la politique impdriale qu'il n'ait mis a nu ; il n'est pas une 
apparence dont il n'ait soigneusement et impitoyablement enfonc^ 
la pointe tournte contre le coeur du gouvernement frangais. Apres 
avoir attentivement lu cet acte d'accusation, voyant raccus6 aux 
prises avec tant de pr^somptions accablantes, on se demands 
s'il se trouvera un avocat assez habile, assez fort, assez Eloquent 
pour les d^truire, et sinon pour les dissiper, du moins pour les 
att^nuer. 

Si M. Rouher quitte jamais le minist^re d'i^tat et va se faire 
inscrire sur le tableau des avocats dU barreau de Paris, il peut 
compter qu'il n'y aura pas une grande cause en p^ril qui ne 
veuille Tavoir pour d^fenseur, car il est impossible d'61ever plus 
haut le talent de la defense. 

Des deux c6t^s, quelle habiletd I Incontestablement Tavantage 
^tait du c6t^ de M. Jules Favre, puisqu'il avait rofTeusive, ce qui 
permet de choisir son terrain et de prendre tout le temps de se 
preparer. Gritiquer ce qui a 6t6 fait est d'ailleurs g^neralement 
plus facile que de le justiOer. Gependant I'avantage est rest^ a 
M. Rouher, encore qu'il se fut peu ^cart^ de la defensive et 
qu'il eut contre lui toutes les difficult^s d'une position dont il 
fallait improviser les moyens de sortir sans perdre la bataille. 

£st-ce a dire que M. Rouher ait eu raison sur tons les points 
qu'il a d^fendus? Non assur^ment; mais, sur les principaux, I'as- 
sailli a battu Tassaill^nt, I'accus^ a confondu i'accusateur pris en 
flagrant d^lit d'incons^quence. 

Inconsdquence et Eloquence sont, k ce qu'il parait, deux 
mots qui s'allient aussi parfaitement qu'ils riment, car il est 
impossible d'etre a la fois plus Eloquent et plus inconsequent 
que M. Jules Favre. 

Que veut-il? Quelle serait sa politique? 

M. Jules Favre veut la guerre ! Guerre de la France contre h 
Russie, la Prusse et TAutriclie en faveur de la Pologne ; guerre de 
la.France contre I'Autriche en faveur de la Ven^tie; guerre de la 
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France contre TAllemagne tout entifere , y compris rAulriche et 
Prusse, en faveur du Danemark... C*est-k-dire la France expo- 
s^e aiix risques d*une nouvelle coalition et aux d^astres d'une 
Iroisi^me invasion; c'est-a-dire le budget des d^penses de la 
guerre et de la marine triple, quadruple, quintuple peut-6tre; 
e'est-k-dire le prix de Texon^ration militaire devenu inaccessible 
k tousles fils de cultivateurs, aux jeunes ouvriers lesplus habile^, 
m6me k de jeunes artistes et k de jeunes dcrivains donnant les 
plus belles esp^rances; c*est-k-dire le grand-livre de la dette 
publique incessamraent ouvert; c'est-h-dire Temprunt h tout 
prix d^r^t^ en permanence; c'est-k-dire rimp6t indirect tari 
dans sa source; c'est-k-dire tous les grands travaux d*utilil6 
public[ue et d'am^lioration sociale brusquement interrompus, 
ind^finiment suspendus; c'est-k-diretouteslesd^pensesf6condes 
que r^cliame si imp^rieusement TinstrucUon populaire — encore 
si arri^r^e! — rendues impossibles; c'est-k-dire la liberty mise 
au fond d'une gibeme jusqu'k ce qu'il plaise k un soldat victo- 
rieuxde Ten tirerl 

M. Jules Favre veut la guerre. Qu'il ne dise done pas qu'il veul 
r^onomie dans le budget, qu'il ne dise done pas qu'il veut la 
prosp^ritd dans le pays, qu*il ne dise done pas qu'il veut Tinstruc-i 
lion gratuite dans les communes, qu'il ne dise done pas qii'il 
veut la liberty de la presse ! Est-ce que la tolerance dont jouissent 
pr^sentement les journaux leur serait maintenue si la guerre g^n^- 
rale, h laquelle pousse M. Jules Favre, mettait la France aux 
prises avec toute I'Europe dont il est certain que T Angleterre ne se 
s^parerait pas? Les sommes qu'elle d^pense pour son armfe et sa 
marine Tatteslent bautement (1). Est-ce que la liberty de la 
"parole legislative serait elle-m6me certaine de n'^tre pas con- 
damn^ au silence jusqu'a ce que la voix du canon e(M cess^ de 
retentir? 

Si le langage que M. Jules Favre a fait entendre n'est pas 
celui de rincons^quence , de I'impr^voyance et de Taveiigle^ 
ment; si ce langage ne peut invoquer Timprovisation pour- 

(1) En Angleterre, en 1835, les services dc (juerrc et marine eiaient inscriis an 
budget pour 300 millions; en 1858, pour 525 millions; en 1863, pour 742 mif- 
lions. En 1863, ils avaient un peu diminu^, maU ils ^taieot encore au JchifFre 
enornie de 700 millions. Ainsi, de 1835 a 1863» les de'peoses de la guerre ct de la 
marine, en Angleterre, avaient montc de 300 millions k 700. 

M. vfJiTRY , commissaire du goitvernement. 
Corps l^gUUitif. 10 Diai 1864; 



excuse \ s*il est vrai qu'i) soil le programuie adopts dans une 
reunion qui aurait eu lieu cbez M, Marie et 06 M. Gu^rouU aurait 
r^ussi h faire pr^valoir sou opinion belliqueuse, alors que la France 
dectorale sacbe exactement que ce qde veut roppositioQ d^o^ 
cratique n'^tant plus teinp6r6e par M. £inile Ollivier, c'est la 
guerre uoiverselle, la guerre k outrance, la guerre sans limites 
el sans fin : car ou s'arr^terait, ou pourrait s'arrdter une guerre 
enlreprise au nom des nationalit^s subjugu^es? M. Gu6roult la 
sait-il? M. Favre pourrait-il le dire? 

Preoons dans son discours un exerople : M. Jules Favre a dlA 
le Danemark , citona le Danemark. Dans lequel des deux camps 
flotte ce fameux drapeau des Nationality autour duquel M. Gu^-^ 
roult vient de railier toute rq>positian d^mocratique , mdos 
jiiMt OlUvier et Darimon f Flotte^t-il dans le camp des Danois ou 
flotte^t-il dans le camp oppose? Si lea bahitanta du Holsiein 
veulent 6tre exclusi vement Allemands , sur quel droit MM. Favre 
et Go6roult se f(mdentrils pour s'y opposer et voulolr que la 
France s'y oppose, quand ils la poussent k ae jeter entre lea 
Rusaea et les Polonais pour SQustraire la Pologne a la domiDatioQ 
de la Russia? En quoi la dominatimi de la Russie sur la* 
Pologne eat-elle moina fondle que la domination du Danemark 
lur le Sleswigt-Holatein? D'aprte le dernier recenaeinent cit^ par, 
II, Rouber sur lea A00,000 habitants qui format la population 
du Sleswig t 

177,000 sent AUemands, 

1S5,00$ sont Danois, 

80,000 sent d'origine mixte et constituent une population Act- 
tante parmi laquelle on compte h peine 95,000 Danois. 
. Dans une population ainsi amalgam^ et presque ^quillbrde, 
(Um^lea done les nationalit^s ! distinguez dopo entre les oppri« 
m^s et les oppresseurs !... Aussi M. Jules Favre y a-t-il renone^, 
eti d^rtant le drapeau qu'il venaitd'arborer, a-t-^il pris haute- 
me^ p^rti pour le Dan^aoark contra les duohds, et pour les 
t^tis centre les nationality. 

Parlant du traits conclu k Londres le 8 mai 1852, et sur 
equel est appos^e la signature dela France, M. Jules Favre s'est 
^ri^, en se drapant martialement dans le manteau de M. Gu^ 
roult : « Quant k moi, je n'ai jamais compris la signature d*un 
» grand peuple sans le sceau de son 6p6e. » Assur^ment c'est li 
de r^loquence , mais quelle inconsjgquence ! Cette inconse- 
quence, M, JiouheF Ta parfaitemeni, relev^e pour s'en faire ud 
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argumeot en favQpr de Texp^Uon du Mexiqoe, entreprise pre- 
cia^ment par suit^ de rioex^utioa d'ua trait^ )au pied duquel la. 
France avait appose sa signature. Mais esl-oe que la France n'a 
pas appose sa signature au baa du traits du 9 juin 1815, qui 
confirme le partage de la Pologne entre TAutriche, la Prusse et. 
Iq Russie, traits qu'il faudrait d^cbirer pour rendre a la Pologne 
sa nationality de 1772 qu'elle rtelame? Mais est<ce que la Franoo 
n'a pas appose sa signature au bas des traits de Villafranca et 
de Zuricb, qu'il faudrait convdrtir en bourres de fusil pour 
ajouter k TUnit^ italienne la V^n^e qui lui manque? Si M. Jules 
Favre admet que la France a le droit d*arracher a rAutriche la * 
V^n^tie, sur quoi se fonde-t-il pour contester k TAUemagne le 
droit d'arracher au Danemark le Sleswig-Holstein? 

Parti de la guerre, soyez franc! Dites que vous voulez la" 
guerre dans Tespoir de rencontrer en chemin la revolution, au 
risque d'expeser la civilisation en Europe a tous les desastres et 
k tous les exc^s dont les fed^rau^ et les conf^d^^s donneoi aux 
£tats-D^sunls d'Am^rique Taffligeant spectacle. 

Mais nous ne Uendrions pas exactement la balance si, apr^s 

^Yoir dit au parti de la guerre : Soyez franc ! nous ne disions 

pas au parti 4e la paix : Soyez logique ! Plus d'immixtion incon^ 

,sid<£r6e dans des affair^ qui ne sont pas les vdtres I Plus d'ex- 

piSditiqns lointaines I 

a La PAi^ii: F^coNDE ET GLORiEUSE )) dout le discours de Tempe- 
reur k Marseille (1) a &i6 les assises, le discours de M. de Per-* 
gny k Roanne , les piliers (2) , et le discours de U. Rouher^ en 
r^ponse kM. Thiers (3), le couronnemeol; « 14 paix r^cofjDE et 

(1) « Travaillont de touiet no| Ibrcefl k d^vcloppcr les ressoBjnees de noiiv 
pnyi ; les uravtQK 4e h piM o^( a i»os yeiu dn codtoiums aiusi belles que les 
laurier^! • ^ 

L^EMPEBEITR NAPOLEON III. 

Dishurs prtmonU ^ Mmrstiile en 1800. 

(2) « La France n*a plofl dl*aiitre im^t qae Ids iBter^ts commaDS a PEnroj^e 
eUe^m^e; c'eti evidenmieni nw ^ de pais qui comneBce poor die... Qudia'.' 
gloire plus graada que ceUe d'^ndcf l«f bieo&iis de la eivUisaiion a de^ HiillMrs : 
de Fran^ais qui aen jpuissaHjiit pas encore , de poursuivre sans rclache Tosuxi^' 
51 gdn^rctrsement entreprise de ram^Iioraiion raorale et materiellc des masses 
popnlaires! » ' " 

v. liB OOC l>C PBRSIGiNt. 

IHscourt prononce <k Aoanne U 8 mat 1864, 

(3) « Nous ne pouvons marcher comrae aux derniers sidcles. Nous devobs ob^ 
au temps* aux oecessites du progr^s. Nous devont suivre Vessor de la civilisa- 
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GLORiBUSEi, pareilleii ces monuments qai d^fient les injares du 
temps, n'a aucun outrage k redouter, parce qu'elle serait sup4- 
rieure h toutes les offenses, la paix 6tant la force liiultipli^e par 
la richesse. La seule guerre qu'admette la paix f^onde et glo- 
rieuse, c'est la guerre k Tignorance par Finstruction, k lamis^re 
par la pr^voyance, k la perversity par la civilisation, k la mor- 
tality par Tassainissement des habitations dans les villes et dans 
les campagnes, et k tous les obstacles naturels par la science qui 
fore les montagnes, perce les isthmes et met en communication 
presque instantan^ les deux extr^mit^s du monde. 



14 mai 1864. 

Un d^put^ laborieux et competent, M. le marquis d' Andelarre, 
a appel^ Tattention du gouvernement surla n^essit^ imp^rieuse 
d'une r^forme des budgets d^partementaux. 

M. Chamblain, commissaire du gouvernement, a rdpondu que 
cette r^forme tftait k I'^tude, mais qu'il ^tait difficile de trouver 
une solution pratique ; la section de Fint^rieur du conseil d'etat 
Ta vainement cherch^e jusqu'k ce jour. Nous le croyohs facile- 
ment : car, pour trouver cette solution, il faudrait remonter de 
Teffet k la cause ; il faudrait oser entreprendre la r^forme de 
rimp6t en se servant pour Top^rer de Temprunt, comme on se 
sert du levier pour soulever un bloc. La r^forme de rimp6t par 
Femprunt, voilJi une belle et grande question k inscrire au pro- 
gramme de la paix glorieuse et f^conde dont M. le due de Persi- 
gny a annonc^ que T^re allait s'ouvrir. 

La publication de la demi-feuille qui parattle soir sous le titre 
de Moniteur universel, et qui se vend cinq centimes , a donn^ 
lieu, de la part de M. Gu^roult et de M. Picard, k des observa- 
tions qui n'auront servi qu'k faire approuver par la majority le- 
gislative la mesure minist^rielle d^fendue par M. de Forcade 
la Roquelte, commissaire du gouvernement. Aux observations de 
MM. Gu€roult et Picard doit s'ajouter cette reflexion que nous 

tion. Nons aIlon& a la vapeor, taot pis pour c^nx qai rettent en route. Ce noble 
courage, cetle volonte ^iiergiqne de tout faire, de r^aliser le bien partout, c'est 
le feu sacrd, » 

M. LB MIMISTRE D*ETJLT ROl^HER. 

Piscours en r^ponte & Mi Thiers, prononce ie 10 mai 1864. 



LA DISCUSSION DU BUftGET DE i865 297 

avons entendu faire k beaucoupd'acheteursde la feuille en ques- 
tion : « Que faut-il penser de Thabilet^ du gouvernement, s'il ne 
s*entend pas mieux en administration, en finances, en diplomatie, 
qu'il ne s'entend en journalisine ? » 

En effet, il est impossible de fausser pins profond^ment une 
id^e juste. C'est k tel point que,-dans cette d6ch^nce du Moni- 
teur, nous ne reconnaissons plus notreid^e de 1831 et de 1832. 

Le Moniteur, coutant 18 francs par an — 5 centimes par jour 
— et se tirant k 300,000 exemplaires au moins, pouvait ^tre la 
publicity constitute en mfime temps que la liberty rendue k la 
pol^mique. 11 pouvait 6tre la transformation du journalisme 
quotidien. Si le Moniteur a 20 francs reste ce qu'on vient de le 
faire, il ne servira qu'k porter dans les d^partemenls un coup 
funesle a beaucoup de feuilles, toutes d^vou6es k MM. les pr^- 
fets ; heureusement qu'il cr^era des couches nouvelles de lec- 
teurs dont profiteront, un peu plus tdt, un peu plus tard, les 
journaux de discussion qui auront redouble d'efforts pour ^largir 
lenr cadre, et pour Clever par T^tude le niveau de la pol^mique. 

Presse gouvememenlale etpresse pr^fectorale, le diffi^rend est 
entre vous : videz-le I 



VI 

17 mai 1864. 

A la majority d'une voix — 113 contre 112 — le Corps Wgis- 
latif a vot6 le renvoi de la deuxi^me section du minist^re des 
finances k la commission du budget, apr^s le d^veloppement 
par M. le baron de Janz^ d'un amendement ayant pour but de 
faire rembourser a la famille Lesurques la somme de 54,585 francs 
(avec les int^r^ts depuis 1796), retenue par Tfitat pour le mon- 
tant du vol de la malle-poste de Lyon, sur les biens de Joseph 
Lesurques, — amendement chaleureusement appuy^ par M. le 
vicomte Clary et soutenu par M. Jules Favre avec son Eloquence 
dccoutum^e. 

Quelle haute et profonde question que celle du droit de punir I 

Elle est trop profonde et trop haute pour que nous voulions 
ici la traiter incidemment, quoiqu'elle soit depuis plusieurs 
ann^es Tobjet de uos Etudes et de nos meditations. 11 est dea 
questions que, par respect pour elles, on ne doit pas efQeurer. 

BornonsHious k rappeler qu'il y a, cette ann^e, juste cent aos 
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que le livre de Beccaria : Aij deliUi e delU petie, public a Milaa 
ea 1764. a paru. 
II y a cent ans que Baccaria 6crivait : 

ft Quelle est Torigine des peines et quel est le fondement du droit 
de punir? Quelles seront les punitions assignees aux diff^rents 
cfimet? La peine de mort est-elle v^ritablemenl utile, n^cesiBaire, 
indispeniable pour la sikret^ et le bon ordre de la loei^t^? Let tQu^- 
ments et les tortures sont-ils justes? conduisent^ils au but que se 
proposent les lois? Quels sont les meilleurs moyens de pr^venir les 
d^its? Les m^mes peines sout-elles ^alement utiles dans tous les 
temps? Quelle influence ont-ellcs sur les hommes? 

» Tous ces probl^mes m^ritent qu'ou cherche a les r^soudre avec 
cette precision g^om^trique qui triomphe de I'adresse des sOpbismes, 
des doutes timides et des seductions de I'^loquence. » 

Les tourmeuts et les tortures out 6t^ abolis^ mais la peine de 
inert est restte debout sur son ^cbafaud , prot^gte par la loi qui 
dtfend, sous peine de prison (1), qu'on attente k son inviolability. 

La peine de mort suppose 1 infaillibilit^ de la justice. Or la 
justice est-elle iofailUble? Alors intoie qu'il y aurail encore sor 
I'innocence de Lesurques, condamn^ a la peine de mort et. 
ex^cut^, les doutes qui ont trouv6 un interprfete dans M. de 
Parieu, vice-president du conseil d'filat et Commissaire du gou- 
vernement, comme il n'en est restd aucun notamment sur Tin- 
nocence de Lesnier, condamn^ en juin 1848 aux travaux forces k 
perp6tuite comme coupable d'incendie et d'assassinat, reconnu 
innocent apr^ sept ann^ de s6jour aux bagnes de Rocbefort 
et de Brest, r6babilit6 devant la cour d'assises de la Haute* 
Garonne, et nomm6 commissaire chef de 'surveillance adminis- 
trative des chemins de fer du Midi, fonction dans Texercice de 
laqueUeil est mort, k Vkge de trente-cinq ans, des suites de la 
nraladie qu'il avait contract^e au bagne , peut-dtre le gouveroe«< 
ment eut-il sagement fait de ne pas s'exposer a rencontrer 
contre lui la majority sur un amendement qui est rexpreasioa 
d'un sentiment public incontestablement tr^s-louable, pmisque 
c*est le sentiment de la justice protestant avec perseverance 
cbntre ce qu'il croit dtre une erreur judiciaire. 

La liste des erreurs judiciaires est d^jk si longue^ depuis les 
epoux Ballanger, les ^poux d'Anglade, Jacques Lebrun, de 

(1) M. Charles Hug[o a ^t^ eondamn^, )e 11 jnin |S51) a sis moi« de prnon et 
a cMq CQOU franca d'amcndf , pour avoir atlaqoe I'appiicaiipo de la peine de mpiri. 

M 
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Beaupr^, Calaa, les 6pmx Sirven, leg ^poux MoQlbailU, Le Lauo^ 
les fr&res Verse, Philippi, etc., etc., jusqu'a Rosalie Doizel 

Que, dans le doute, la rAabilitation de Lesurques ne soit paa 
accord^ k ceux qui la demandent, cela se comprend ; mais que 
dans le doute la restitution k ses h^ritiers, pleine et enti^, de 
la fortune de Lesurques dont le Trdsor public s'est einpar^ n'ait 
pas lieu, cela ne se comprend point I il y a des debats qu'un 
gouvernement doit ^viter a tout prix, lorsqu'il depend de lui de 
les einpgcber de naitre. 



VII 

18 mai 1864. 

Dans la discussion sur TAlg^rie, qui s'est engage entre 
M. Lai\jqinais, ancien ministre de Tagriculture et du commerce^ 
d^put6 qui ^tudie avec soin et conscience les questions qu'il 
tmte,et M, le g^n^l Allard* compissaire du gouvernement, 
dont on ne saurait contester le talent etTexp^rience, ce qui nous 
a surtout frapp^, ce sont les diiSculte^ et les perils attach^ k la 
conservation de toute conqu^te. Nous ne nous en plaignons pas,. 
Tant inieux que ces difficult^ soient presque insurinontables, 
tant mieux que ces p^ils ne soient pendant longtemps ^touffds 
que pour renaltre, si ces difiScultds et ces perils doivent avoir 
pour r&ultat de d^goAter ^jamais des conqu^tes gouvernement^ 
et peuples. 

Ut Pologne a certes plus cout^ aux Russes qu*elle ne leur a 
rapport^ : elle les a plus afifaiblis qu'elle ne les a fortifies; et 
Qousavons tout lieu de penser que, sans le faux point d-lfonneur 
qui coxnplique toutes les questions auxquelles il se m^le et qui 
^^are, en les passionnant, les esprits les plus justes', les Russes 
eussent consenti volontiers k une separation k Tamiable, &[uita- 
blement r^gl^e, entre eux et la Pologne. La V^n^tie est Tun des 
vers qui rongent les finances de TAutricbe, et qui rongent si 
profond^ment son budget que cet fitat, qui compte trente-quatre- 
millions d'habltants, demandant au credit public par voie d'em- 
prunt soixante-dix-sept millions de florins (cent quatre-vingt- 
treize millions de francs), n'a pu s*en procurer que vingt-trois 
millions (cinquante-buit millions de francs) ! L'Alg^rie coute k la 
France plus de quatre milliards, qui, opportun^mentetjudicieu-^ 
sement wploy^s sur le sol metropolita;n, en chemins vicinaux, 
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routes d^partementales et nationales, chemins de fer, canaux, 
travaux de ports, assainisseinent des villes, construction de 
maisons d'^ole et traitement d'instituteurs et d'institutrlces lar- 
gementpay^s, eussent change le cours de la politique et in^bran- 
lablement fond^ la liberty sur la prosp^rit^ ! 

Proposez k la France de renoncer k TAlg^rie : elle vous fera 
la m^me r^ponse que fait la Russie lorsqu'on lui propose de 
renoncer k la Pologne, ou TAutriche lorsqu'on lui propose de 
renoncer k la Vdn^tie. Qu'est-ce que cela prouve, sinon que la 
question est la m^me pourles trois £tats? Ghacun d'eux immole 
k un sentiment aveugle un int^r^t manifesto. D'ordinaire, le 
sentiment est ^lev^ et Tint^r^t est bas : ici, par exception, 
c'est le contraire; le sentiment est bas et Tintfir^t est ^lev^. 
Autriche, France et Russie seraient k la fois plus grandes et 
plus fortes si , dans un Congr^s europ^n , les trois puissances, 
suivant d'un commun accord la voie que leur a trac^e TAn- 
gleterre en renon^ant k sa domination sur les lies loniennes , 
renon^aient pareillement a leur domination sur la V^n^tie, 
TAlg^rie et la Pologne. 

En favour de la conservation de TAlg^rie par la France au 
Dom de la civilisation, tout a ^t^ dit, et Toa ne dira plus rien de 
nouveau. Or, rien de ce qui a 6\j& dit n'a fait changer Topinion 
que nous avons puisne dans tout ce que nous avons lu et entendu. 
II n'y a pas deux d^fenseurs de la colonisation en Alg^rie qui 
s'accordent et qui n'expliquentpar des motifs diffi^rents pourqiioi 
cette colonisation n'a 6i^ depuis trente-trois ans qu'une source 
intarissable de deceptions et de contradictions, de fauies et de 
mine. 

S'il est plus facile a la France de r^soudre la question de 
TAlg^rie qu'a la Russie de r^soudre la question de la Pologne 
et qu'a TAutriche de r^soudre la question de la V^n^tie, d'ou 
vient done qu'au m^pris de Tarticle 27 de la Constitution du 
H Janvier 1852, le S^nat n'ait pas depuis douze ans encore 
« r^l6 la constitution de TAlg^rie? (1) » Le Sdnat est-il done si 
^-^»^— ^— — ^— ^— ^^i^— ^■^— — ^— ^— » I ^^— — — ~^i— ^■^— ■^— ^— — ^»^— i»^* 

(1) A Monsieur le marechal due de Malakoff, 

• 7 fcvrier 1863. 
» Monsieur le mardchal , 

» Le Senat doit ^tre saisi bieni^t de Texamen des bases geoerales de la consii- 
lotion de VAlgerie... 

» Sign^ : NApOLvoir. » 
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affair^, qu'il puisse dire que c'est le temps qui lui a inanqu^? 
Ou'il s*agisse de donner k la paix de nouvelles bases plus solides 
ou k TEurope de nouvelles limites moins arbilraires, de quelle 
question plus importante et plus urgente le S^nat pourrait-il s'oc- 
cuper? En v^rit^, nous ne comprenons pas qu'une question si 
grave par tant de points et h^riss^e de lant de problfemes si 
ardus demeure en suspens depuis si longlemps. Le 1" f^vrier 
1863, le g^n^ral Daumas, ancien directeur g^n^ral des affaires 
ded'Algdrie au ministfere de la guerre, laissait ^chapper devant 
le S^nat ces paroles : « Aucun de tous les essais tenths en Algerie 
» n'a 6i6 concluant; pourquoi? parce que personne ne connall 
» TAlgdrie, parce qu'on n*en sait pas le premier mot. » Si per- 
sonne, kFexception sans doute de M. le g^n^ral Daumas, n'en 
sait le premier mot, ne devrait-on pas ou le lui demander ou 
prendre la peine de le chercher? 

Ce premier mot, a on le cherchait bien , peut-^tre le trouve- 
rait-on dans cette r^ponse, faite le 19 septembre 1860, par Tem- 
pereur au prudent du conseil g^n^ral d' Alger : 

« Ma premiere pcns^e, en mettant le pied sur le sol africaio , se 
» porte vers I'armde dont le courage et la perseverance ont accompli 
a la Gonqu^te de ce vaste territoire. 

V Mais le Dieu des armies n'envoie auxpeuples le fl^au de la guerre 
i> que comme ch&timent ou comme redemption. Dans nos mains, la 
» coNQuiTS KS PEUT Itkb qu'unk tEDSMPTiGif , ct uotrc premier devoir 
» est de nous occuper du boiiheur des trois millions d'Arabes que le 
» sort des armes a fait passer sous notre domination. 

» La Providence^ nous a appel^s k r^pandre sur cette terre let 
» bienfaits de la civilisation. Or qu*est-ce que la civilisation? c'est 
» de compter le bien-6tre pour quelque choSe, la vie de Thomme 
» pour beaucoup, son perfectionnement moral pour le plus grand 
» bien. Ainsi, Clever les Arabes a la dignity d'hommes libres, 
» r^pandre sur eux Tinstruction , tout en respectant leur religion, 
i> am^liorer leur existence en faisant sortir de cette terre tous les 
9 tr^sors que la Providence y a enfouis, et qu'un mauvais gouveme*- 
» ment laisserait steriles, telle est notre mission : nous n'j failli- 
» rons pas. 

a> Quant k ces hardis colons qui sont venus implanter en Algerie )e 
» drapeau de la France et avec lui tous les arts d*un peuple civtlis^y 
h ai-je besoin de dire que la protection de la m^tropole ne leur 
» manquera jamais ? Les institutions que je leur ai donn^es leur font 
» dijk retrouver ici leur patrie tout enti^re, et, en pers^v^rant dans 
i> cette voie, nous devons esp^rer que leur exemple sera suivi et que 
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» de nouvellM populaiiont Yiendront ie flier tur ce ftol ii Jamais 

» francaii. ^ 

* 

» La paix earoptoine pcrmettra k la France de se moulrer plus 
»g6iiSreuse encore enveri lei colonies, et, ai j'ai traverse la mer 
» pour rester quelques instants parmi vous, c*est pour y laisser, 
M comme traces de mon passage^ la confiance dansl'avenir et une foi 
M enti^re dans les destinies de la France, dont les efforts pour le bien 
it de I'humanit^ 6ont toajours b^nis par la Providence. 

» Je porte nn toast h la prosp^rit^ de TAJg^rie. n 

Cette r^ponse du 19 septembre 1860 avail 6{6 pric6d6e d'uoe 
lettre dal^e de Saint-Cloud, 20 juillet 1860, adresete k M. da 
Persigny, et oil so trouvaille passage suivaot : 

(T Puis^je me dissimuler que TAlg^rle, malgr^ aes avanlaget dans 
» Tavenir, est une emue d*afftMiinmetU pomr ta Fnmee, qui depali 
» trente ans lui donne le plus pur de son ung et de aoti ot\ 

^ Sign^ : MAroLsoiit » 

La question de I*AIg4rie n^a ^t^ effleur^ que paf Tun de ses 
plus petits cot^s : le cdt^ de la percepUpn de rimp6t ; quand 
done I'abordera-t-on r^solument sous toutbs ses faces? 

Du budget de rAlg^rie, apr^ I'avoir vot6, le Corps It^slatif 
H p^ss^ au budget de la marine, d^fendu par M. Dilpoy de 
JLdine, commissaire du gouverneitient. Deton discdUi*s, ^ut^ 
avec une faveur m^ritde, nous ne retiendrons que ce que 
M, Dupuy de Lome a dit sur tout Targent qu*il faudrait pour 
^tablir des ports de refuge et pour ftcbever les travaux qui 
restent k exdcuter dans nos ports. Voilk de Targent qui serak 
utilement d^pens^, et d'autant plus utilement qu'il le serait plus 
vite 1 Voilk de ces d6penses devant lesquelles nous ne Gompre- 
tions pas qu'un grand j^tat h^site, et pour lesquelles nous serimis 
tentd de dire, comme Colbert k Louis XIV : « Sire, il faut tfpar- 
gner cinq sous sur les d^penses non n^cessaires , et tie pas 
compter les millions pour les d^penses qui doivent faire la gran- 
deur de la France, a 

Colbert avail raison* 

Que la France ne fasse aucune d^pense inutile, et elle aura, 
par rimpdtet par Femprunt 8*entr*aidaut, autantet plug d'argent 
quil ne lui en faudra pour toutes les d^penses nteessaires, si 
grosses qu'elles puissent 6tre I 
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VIII 

19 iuai 1864. 

Tout ce qu'a dit avec raison M. Eugene Pelletan contre Ten*- 
seignement de Thistoire moderae, on peut le dire avec non moins 
de raison centre renseignement de Thistoire ancienne. 

S'attiiquer h Tenseignetn^nt de Thistoire ftioderne, ainsi qup 
I'ont fait MM. Eugene Pelletan et Ernest Picard, c'^tait done 
prendre la question ie renseignement par le petit c6l^, au lieu de 
le prendre par le grand. 

Le 27 Doveuabre 1843 *-^ il y a vingt et un aiis, juste le temps 
qu*il faut pour faire d'un enfant un hemme jonissant de tons see 
droits dvils et politiques — le 27 novembre 184S, Lamartine 
consignait dans un admirable article intitule : l'6tat, l'^glise et 
l'enseignement, les aveux suivants qui n'ont pas c^ss^ d'Stfb 
vrais : ' 

c .£a mati^e d'eosdfiieiiieiit et de religion , nous sommef da^ k 
(ana. Et pourquoi sommes-nous dans le fauxi^ C'ett que nous ne 
sonames pas dans la liberty Non, croyants ou sceptiques, ca&hoUques 
oa dissideotSi Chretiens ou ralionalisles , Etat ou Egiise, ni lea ubs 
ni les autres nous ne sommes dans la liberty. Nous nous; f^^neiMy 
BOOS nous contralgnons y nous nous opprimons r^eiproquemenl^ et 
en nous opprioMnly ne^us opprimons quelque ehose de plus saint que 
nous>m^mes : la v^rite! ll faut ou la sacrifier tout li fait ou nous 

SSPASSR. » 

Nous n'^tions pas daas la liberie &i 1845; nous n'y sommeB 
pas encore en i864« car la loi du 16 mars 1850 n'a pas tenu ses 
proinesses ; nous pourrions dire qu'elle a jastiM toutes les d4^ 
fiances qu'ea ces termes nous exprimions contre elle le 14 jaii»^ 
vier 1850 : 

« Pourquoi une loi ? 

» Tottie loi SOR la Hbefte de renseignement sera, qtuA qti'on 
fasse, une loi GONTRE la liberty de renseignement. 

» La loi est faite. 

M Elle est tout enti^re dans cette seule ligne de la GonstitatioB , 
article 9 : 

l'sNSEIGNISMKIIT est LllIRS* 

» On ne peut rien y ajouter. 

» Totttes les dispositions qu'on imsginera ne seront que des restric- 
tions et des complications. 
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» Pour en acqa^rir la preiive et la conviction, il n'y a qu'a lire le 
projet de lot cotUre la libertd d'enseignement, en cent quatre articles, 
d^lib^r^ et adopts par le conteil d'Etat. 

M Venseignemeni est librel cela allait tout leul, cela ^tait tout 
simple. D'une v^rit^ en un seul article, il a fallu a grand effort en 
laire un mensonge en cinq titres, dix chapitres, vingt sections et cent 
quatre articles I 

» Si, en France, on ne r^lemenlait pas tout, on croirait tout perdu. 

M Mais comme tout va bien, convenes -en, quand tout est 
r^lement^ ! 

» Rdglementez done k outrance ! 

» Ayes des inspecteurs g^n^raux, des inspecteurs d'acaddmie , des 
sous-inspecteurs ! 

» Quelque nombre que vons en cr^iex , vous n*en crderex jamais 
autant qu'il existe de p^res et de m^res de fiimille ! 

» Or, voulez-vous savoir k quoi serviront tons vos inspecteurs? 
ils serviront k endormir la vigilance paterneile, la sollidtude 
maternelle* 

» Le p^re et la m^re continueront de se dire : Puisqae r£tat se 
cbarge de la surveillance des ^coles, des pensionnats, des institutions 
et des lyc^es, nous pouvons nous en abstenlr; cela le r^^rde et ne 
nous regarde plus. 

» G'est ainsi que, pac la tutelle infiniment trop prolong^ qu'il 
«xerce en France, r£tat nous ^nerve tous, en nous acccnitumant a ne 
rien apprendre k faire par nous-mdmes; c'est ainsi que tous les 
quince ans il succombe k la tllche , en assumant une responsabilit^ 
excessive dont il ne devrait pas se charger, s'il consoltait la juste 
mesure de ses forces. » 

Ce qu'il faut demander, ce n'est pas que renseignement soil 
exclusif ; ce qu'il faut demander, c'est qu'il soil libre, c'est qu'il 
soil ausa vari6 que sonl varies les croyances religieuses, philo^ 
sophiques ou politiques des families, et les aptitudes desenfants; 
ce qu'il faut demander, c'est que F^tat, qui a enfin, mais noD 
sans peine, Fenonc^ a 6tre boucher et boulanger, renonce aussi 
k 6tre instiluteur et professeur ! 

L'£tat enseignant n'a pas plus de raison d'etre que F^tat 
p^trissanl. ', 

La meilleure loi sur Tenseignement serait celle qui se compo- 
serait de ces deux seuls articles : 

« ART. t^^ L'enseigncment est libre. 

» AtT. 2. L^instructfon des enfants surveiil^e par leurs families. » 

Alors, histoire moderne et histoire ancienne pourraient s'en- 
seigner sans inconv6nients ni perils. 
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Alors s'^taUirait, de toutes parts et sous toutes les formes, la 
plus f(§coDde Emulation eutre ^oles, uuiversit^s et m^thodes : 
^coles chr^tiennes et ^oles mutuelles ; universit^s catholiques et 
university philosophiques, universit&s municipales et universitds 
libres; enseignement ciassique ayant pour base i'^lude des lan- 
gues mortes, et enseignement sp^ial ayant pour base V&ude 
des iangues vivanles; m^lhodes ^prouv^s et m^thodes nou- 
velies. , 

L'^tat y gagnerait de n'^tre plus respoosable. 

£st-ce qu'en Angleterre, ou renseignement est entiferement 
libre et ou chacun ne compte que sur sa profession privte, ren- 
seignement vaut moins qu'en France, ou cbacun compte sur un 
emploi public et ou Taffluence, m^e pour les fonctions de sur*- 
numeraire, est si grande, que le minist&re des finances a d& 
renoncer k T^preuve du concours qu'il avait ^tabli , parce que 
cette bani^re n'opposait qu'une r^stance trop faible? 

En France, tout bacbelier hs lettres est un fils dont T^tat est 
le pire. Lui ayant donn^ Texistence , r£tat ne peut le laiss^r 
mourir .de foim ; Tayant bourr^ de latin et d'histoire, 11 oe peut 
lui refuser le pain et le sel. 

De Ik tant de fonctions inutiles, 

De Ik tant de caract6res serviles, 

De Ik les budgets croissants, 

De Ik les revolutions p^odiques. 

L'enseignement par r£tat, c'est le communisme, non le com-* 
monisme des terres oh poussent le h\6 et la vigne, mais le com- 
munismie des terres oil poussent les idte, et de pr^f^ence les 
idfes les plus fausses. 



IX 

20 mai 1804. 

Le budget des recettes et des ddpenses de la France s'd&ve , 
cbifTre rond, k dix-huit cents millions de francs pour trenle-six 
millions de Fran(^is, ce qui fait cinquante francs par t^te d'bomme, 
de femme etd'enfanU 

Si la France paye annuellement dix-huit cents millions d'imp6ts, 
c'est qu'elle peut les payer. 

Ces dh-hoit cents millions pourraient-ils 6tre per^us sous 
line forme qui ferait de rimp6t un plus juste r^partiteur de la 
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richesse publique , en ndnie temps qu'il en serail hi mesure 
rigoureusemenl et Inoontestablement exactef — Bans aacan 
doute. 

Le reproobe que nous Maons k I'impdt en France , ce B*est 
pas d'Mre trop lourd s e'est d'etre mai assis. Nous le oomparons 
h one selle qui serait plao4e sur le gattot, au lieu d'^i^ pla- 
ts^ sor le yeln du cbeval. Gette selle ^concberail le cheval, 
le contrarierait dans ses allures, et peut-^tre m^rne dans 8o& 
caract^re qu'elle irriterait. Tel qu^l est asms, limpdt ^rche 
le oontribuabie, Tirrke, et oontrarie la richesse publique dans son 
-d^veloppement. 

• 9i la Pranee a besoin de dix-huil eents qiIIImhis par an poor 
-le payement de ses d^penses, demandei dix^-huit eewils millioDs 
'4 limpet, mais deaian<lM*les«iui nous la Airuie la plus Justed 
la. plus simple! Nous vous en r^poHdons, la pKis emipie et la 
plus juste sera la plus l^re. Quelques-aiis, possMantbeaueoup, 
'payeraient beauooiip et erieraieot beauboup ; ams que aeraient 
'iiuelques vaines clameurs en eomparaisoii de Mrotnense bjeo- 
'4ltr^ qui en r^sullerait po4ir i'lmiiieflse majorki de ki poputaiioDf 
Napoleon 1*' avail raison lorsqu'il disiul au g^o^l Montholon^ 

a Avec des budgets bien emproyis^ on cr^^rait le mopde! m 

Napoleon III, Tb^ritier de sa pQMite abtan4'4il0'<ija ioa ti^e, 
n'avait pas moins raison lorsqu'il Amvait m i844> 

ft la France est an des pajrs les pftis imftowit de PCvrope. Eile 
Mrait peut-Mre le pays ke plus iM^ , #f fil fwtme pi M h (m AtUt 
ittfAMvu i^ ht m0Hlit€k aplui dfitHMt^ CSesf tou W lnill(|«t q%^ 
faut trouver le premier point d'appui de toul.a^«||me ||i|l » ^Uf bat 
le soulagement dc la classe ouvriere. Le chercber ailleiirs est une 
chimcre. » (1) 

Admirables paroles, auxquelles il'n'a manqud qu'un traducteiir 
fiddle ^uflesoomprit, qu'un m^canicien intelligent qui lescon- 
verJ,U en puissant moteur! , , . , 

' Ab ! certainement la France serait le pgys le plus ficbe de 
TEuropQ si 1^ fortune publique ^tait r^partie de la mani^re la plus 

/Equitable, c*esl*^-dire si le budget de f'fitat ire pr^evait plus 
dans te budget des individu3 qu*une part (te rfixc#,DAirr de la 

' recette sur la d<5pense; alors TimpOt, qui appauvrit 1q pauvre et 

*■ ■ ' ^1 i< iiiii I I I ■■ ■ I ■ ■ .. J VIX, --■ i 



' (t) (KUTRF9 HE t. R. BOiiAFitlitB, fonc U^ |mi6« 059. Bxrtit^HpH dktpnmpMme. 
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^rase led^teur, ne serait plus^ laconsoirimation ce^iuel'^'age 
est aux fleuve;^. 

^tant d^ontr^ et reconnu qiie la France peut porter M^ 
rement te poids d'un impdi de dix^huit cents millions par an « 
k la condition que cet iiiip6t serait justement «c nipmrti )» emtm 
toils les contribuables, quel seraK Id roeill^r em^oi h fam 
de ces dix^huit cents millions non fnoins justement r^pard^i 
entre tons les service*? En d'autres termes, ce chi(&e de dix; 
hoit eeats. miilioas ^ant cotisid^r^ comme une limite que U 
budget des receltes ne devrait pas d^passer, qcMUe^ seraieot 
les d^peoses qui devraient ^tre mainteniies? quelies seraieat te 
dfipenses qui davraient ^trs siippritn^esS! quelies seraieDt te 
46poim^ qui deymfinl &itQ rddtutesfqueilfis s^raieiit ted^peoaet 
qni devrBieati (§tn9 prapo^^es? quelte a^rastot te diipedae^ 401 
devraient ^tre aufement^es? ■: . ; 1 

' & k )qitetJoa des btidgdts jsAi i^ainiu poi^a daa^ oA ditdre 
saecesaif st iogique, c'est-^inliris en tadannen^api pari^assi^ite.d^ 
rijapi^ avant i't^tabtissement du budget de»r^oettes« pour passer 
da budget des reoittes au budget des diipeoses^ celui-Ki stibor4 
tioap^aceluif-l^, npus n'eusuons pas assist^ auqiii^nibie d^baiqui 
a w liea au Cadps l^sl^tif sur rhutntliante iflisitfis«Dce da trai^ 
teflBsnldes instituleQrs et des iilsUtutrices, ces viaitlitiiBiJtBs; Hunoiv 
Kaitfe est une expression qui n'est point exagi^nte ioraqu^il i'agii 
d0 mmam M faibles et d'ane. nation si iricbe et ai gitodsi La 
premiere de toutes te cultures, c'est laxuiUure da rbooune, <f eift 
bviKiosLTiiaa. . 

: Ou Aiilas podm* ie bu4get de ii'l^tat oa ^'qn. iait pour fariirif 
dont on veut que la cinie s'^l^ve tr^s-haut : on i'^braileba; 
^bram^iai^a; adoptess. dans toutes sea oonadqaeooaa ca ginind 
mott s^AainoN, appliqu^ a Tenseignemeot, appiiquij ^ i»itte, 
appliqii^ ^ la justice \ «*^ ou cessax d^ marchaiider pardoioiiieuaah^ 
meiai k I'instmction te aomiiiet, tputas les sommes doet alia a 
tesoio, afia A% necruter son peraonnal dans iesmeilleiirescofidi^ 
tiOBs poaabte el afe qua son inavMel ne latsse liea k didairar 
joas ions te rapports I 

* Noo, ce triste d^iat n*eftt pas au lieu si le budget des d^pensas 
aarait^^tabli AMiksle budget des receties, runei Tautre raoien^i 
a leur condition normale, ainsi que M. Billault I'avait propose le 
26 Janvier 18W, parce qu'alors le traitement des instituteurs et 
des instilutrices eut 6[6 Tune des premieres d^pens^s inscrites au 
budget, bien avant le traitement (jte MM* te ^leoatearSi TiMademf^ 

2a. 



Dit6 de MM. les d^put^s, etc. , etc. L'ordre d'inscriptioD de chaque 
d^pense se fut r^gl^ selon le degr^ de son utility relative. Les 
d^penses les rnoins utiles n'eussent point pass^ avant les d^penses 
les plus utiles; le luxe n'eut pas eu le pas sur le n^essaire. 
L'ordre veritable n'eiit point 6{6 interverti, qii'il se fut agi de 
maisons d*^ole ou de ports de refuge. An lieu de perdre un temps 
pr^ieux en discours dont il ne reste rien, et qui souvent se con- 
tredisent d'une stance a Tautre, comment la minorif^ du Corps 
l^gislatif ne se met-elle pas k Toeuvre et ne fait^lle pas impri- 
mer un budget tel qu'elle le concevrait si le pouvoir ^tait 
entre ses mains? Ge budget compart, ce budget rival, ce budget 
4mule servirait la cause des contribuables infiniment mieux qoe 
toutes ces declamations en faveur de T^onomie qui , le lende- 
m^n, aboutissent k des declarations de guerre de la France contre 
toute TEurope? 

11 fant bien que nos id^es soient justes, puisqu'on finit toujours 
par arriver k elles, alors m^me qu'on a commence par les repous- 
ser comme fausses, coinme absolues ou comme pr^ma turves... 
Prematur^es I Est-ce qu'une idee juste pent jamais 6tre prema- 
turee? £st-ce que, si elle fClt nee un si^le plus Idt, la vapeur 
serait nee on sitele trop tdt? Si le vainqueur d'Austerlitz-vaincQ 
de Waterloo ei&f^eu k son service la vapeur k bord de vaisseaux 
munis de machines de la force de mille chevaux , et en tete de 
convois de chemin de fer pouvant transporter en quelques heures 
de la Seine au Rhin ou au Danube des corps d'armee, des vivres, 
des fusils, des canons, des boulets, des obus, etc., etc., qui 
pent dire le parti qu'il en eQt tire et ce que son genie edt fait du 
monde! 

IdSe et prinuUurie sent deux mots qui ne s'accordent pas. 
. MM. Carnot et Simon n*ont fait que repeter en 186& ce que 
nous avons ecrit en 1833 (1) en faveur des instituteurs et des 
institutrices. Si nous n'avons pas ete entendu de M. Guizot, alors 
ministre de Tinstruction publique, MM. Carnot etSimon seront-ils 
mieux ecoutes de M. Duruy, non pas que M. Duray ne soit 
tres-favorable k Taugmentalion du traitetoent des instituteurs et 
des institutrices, mais parce qu*il rencontrera une resistance 
plus forte que sa volonte, dans la profondeur de la double 



(I) Dfi L*iNSTnccTiow PUBL1QDB EN FKAKcfi, uiivrage comptabt iroif ediiioni 
doDt rone tir^e Ji dix mille exemplatres. 
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orni6re du budget; des d^penses et des recettes, telle qoe la rou* 
tine Ta creus^e? 

Gombaltant la loi de 1833, cette loi qu'on a sarfaite, noas nous 
adressions en ces termes a M. Guizot : 

» 

(c ... Toutprojet de loi en faveur de rinstruction elementaire qui 
n^lige Torganisation des dcoles des filles, ou qui ne P^tablit que 
secondairement, n'atteint pas le but qu*il se propose, 

» Ghaqae jeune fille qu'on instruit devient, aussit6t qu'elle est 
m^re, le moniteur de sesenfants. 

» II n'y a pas d'eiemple d'une m^re sachant lire et ^rire dont let 
enfantsne sachent ni lire ni ^crire. Si des circonstances font^iuli 
foil impossible k une m^re de se priver de ses enCsnts ponr les 
envoyer k T^cole, quels que soient ses soins et ses travaux, ^e samm' 
toujours trouver le temps n^cessaire pour leur apprendre ce qa'ellf 
pourra elle-mftme leur enseigner. 

» L'instruction du p^re de famille ne profile sou vent qu'k lui seul ; 
celle de la m^re de famille profile toujours k ses enfants. 

» Instmire les fiUes, c*est ouvrir une 6cole au sein de chaque 
fiimille. Ouvrez-leur done une ^cole dans chaque commune ! 

» Les fommes portent I'avenir de la soci^t^ dans leur sein; jamaif 
il n'y aura de progr^s rapides et durables que ceux qui leur 
^ront dus. ^ 

» Conaid^r^e sous ce point de vue tout maternel , quelle est 
rinatrucUon qu'il convient de donner aux lilies? Quelies connaiar? 
uaices leur budra-t-il acqu^rir? 

» A cette question, nous r^pondons par ces deux lignes , qui ren- 
ferment tout notre programme de T^ducation des filles : 

» IL Pi^UT APPSEffDRl AUX FIMMES CS QU'kLLSS OEYROnT PtUS TARD ENSEIGHKR 
AUX XNFAltTS QUI HAITRONT d'eLLSS... » 

Reportons-nous par la pens^e k Tann^e i 833, reculons de trente 
et un ans; supposons que M. Guizot ait fait ce qu*k sa place nous 
eussions fait, supposons qu'il ait retranch^ trente millions du 
budget de la guerre pour les ajouter au budget de rinstruction 
publique, la France en eiil-elle ^16 affaiblie, en eCit-elle €16 plus 
expos^e au risque d*offense et d'invasion? Assur^ment non, et 
quand la France n'aurait pas bombard^ Saint-Jean d'Ulloa , et quand 
la France ne se serait pas empar^e des lies Marquises, et quand la 
France n'aurait {)as inconsider^ment pris parti centre Teinpereur 
de Turquie pour le pacha d'^gypte, k qui elle voulait absolument 
qa'oQ donnkt ce fameux district d'Adana dont nul ne se souvient 
phis, cela etkt-il donc^t^ si regrettable? Au lieu deces expeditions 
lointaineSf au lieu de ces vell^it^s de guerre eontre hi Turquie 
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aboati^nt, )e 8 septembrd IBftO, M rappel d6 Tecieadre de 
I'amiral Lalande, au traits du 15 juillet 1840, k la convetition 
du 15 juillet 1^41 • ®t, finaleineDt, ^ rexp^tioo de 1853, en 
f^veur de la Turquie, D'eCrl-il pad mieux vala qiie la Franc^r 
appel&t trente mille homines de moins sous les drapeaux, ce qui 
6&t fait trente mille hbmmes de plus pour les travaux des champs 
el de Tatelier? Ah! si, en 1833, la France eOt r^duit trente mil- 
lions sur le budget de la guerre et ajoutd ces trente millions au 
budget de Tinstruction publique, au budget de la guerre a rigoo- 
rance« il n'y aurait plus, en i864« de FraoQais k^6s de qua- 
ftnte*ans« hommea ou femmea^ qui ne sussent lire, ^crire el 
compter. Quand on penae que Tdrgeot qui a ^t^ d^pens^ k 
emourer Paris d'une inaiile et dHpeadleu^ ceinture de forti* 
fl(i2ttiona eOt suffi pour doter h perp£tuit§ Tinstruction pttbHqde 
en France, on ne peut se d^fendre des plus amers regf^ts! 

M. Jules Simon, dont notis loiierons, sans qu'il en cofite aucun 
effort k notre impartiality, le chaleureux discours, Ta termini 
par une declaration congue presque dans les mScnes termea qua 
celle de M. ^mile Ollivier, rapporteur du iM*ojet de ioi sur 
lea coaUtions, avec cette seuje difference que hL Jules Simon 
demandait c Vaumdne » de Tinstruction pour les enfants^ et qua 
M. l^mile Olliviar acceptait raom6oe de la libertd poor les 
mftrfers. Puisque M. Jules Simon detait finir par 6h avait cofft- 
mence M. fimile Ollivier, etait-ce done bien Ik peine de s^mer 
iticonsiderement la discorde dans les rangs de la minority legis- 
lative, et de frapper injustement de suspicion celui qui, le 
premier, avec M. Darimon , avait plante sur les bancs du Corps 
legislatif le drapeau de Fopposition constitutionnelle, sous lequel 
ne sont venus que plus tard successiveident se rai^fer d'abord 
MM< Jules Favre et £mest Picard, puia MM« Marie^ Thiers afc 
Pelletan, et enfin MM. Garnot et Gamier-Pag^a? 



2i mai 1864. 

Cent U^ize vols contre cent douze avaient Yot^^ dans la 
stance du 16 mai 186/»4 le renvd h la commission du budgdt 
de la deuxi^me section du minist^e des finances : ce qui impli* 
quaiti par voie de presomption^ Fadoptiim indirect des deui 
amendwif nta ^uivants ; 
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MfeMiiA A«iftil0l»iff!it« 

pour rehilfdui^sif it ih flitfillle L«fttt(-(|tt<M 111 ibmthe At Bh^l^H iVatit^' 
35 ««dtliiii(ii tlidUtiUt dii tdt US la tHUlllM-fiOste d« Lyoti , cbmMis 
le 8 AniM an lY-, ti*teiitte sur lea bieiis de Josls|ik Lesur^HM, de' 
Dottai^ ai^eo \\6A inUr^la depais 1« l» Kodt n96» 

h 2*11 sera oavtfrt au miuistdre des iirlaiices itn credit de S4 j&86 franca 
35 centimes, somme dgale au montant du vol de Tan IV, en faveur. 
des cinq petits-enfants orpbelios de i'infortun^ Lesurques et de sa* 
derniere fille, qui se trdiivefaf dans la posiiioii la plhs pir^caire. » 

DEUXIBMB AMENDBMENT. ^ 

« Le« avleurt demahdent qua le g<mverilemelil s'eitgage k (ir^- 
senter^ a U firoeliiiiio sessioB^ ttli projel de loi modifiaat TaHiele I4S'> 
dtt Cede d'inainietien eriraineile et pefmetliDl^ m^riie apres la niorl- 
du edndaann^^ ia r^visidn de I'arrtt de eondamnatieB dalis Jea cat - 
pr^Tus par ledtt Codd. » (t) 

La commission du budget ayaot persist^ dans son refusi 
d'adopter les deux amendemeDta qu'on vient de lire{ cent 
soJxanle*huift voix contrcf qdai^nte sept otit vofc^ en sens interse' 
des cent treiee Centre cent douse. Cela s'appelle : se centrMiretf' 

II y a Wti d'^SfWSffef cet)^ndm!t que le i)f6taie^ vote ti'alifa 
pS^ M infftidtumii J tit M. le dac de MtitHy, pfgsid^ht du Gorp§ 
Idgislatif, et M. dePatfiU, flde-pf^sidetil tfd dohsell d*fitat; ohV 
d^claf^ que la revision de Tarticle 443 du Code d'instructiofl 
crimitielle, (et que Ta Inlefprdtg Tavife flu cbhseil (Vti^i dte. 
22-3() juillet 182^, dontierait lieu k iih nouvel eXameh de la part ^ 
du gottverneraent 

Selon Mi de Pti^ieu^ cette revision soul^vefait des objections 
graves devmit Ifesqiaeltes adfsilent fedtrW la Chartibre de^ pairs eft i 
1822 , la ChatisBfg des d^pulfe ^h 1826 et F Asseiiibl^e l^gislaliVb 
eo 1851. Tant mieux que ces objections soient graves! Plus elles 



(1) CODE d'iNSTRUCTION CRIMINELLE, AaTKtLa 443: 

« ti6r«4o*ttli iccuit aUM ^li toAdiintiS p6vif M cHtAiSt et fiii*un knirt kcttkU 
aara aussi 6t^' 6oii(faoaiti£ ^t hh aoire a'rr^t ii6lhki€ a^t^iir du nilme cnme, i'l Ui ' 
deux kthiii he p<>u^fent U cclbcilier et soiic la preiife de i'lnnocence de tiiii oa de 
r^tl^iie )^6AdAnifcid , r^iedutioA de« deui arrics iira it]8{)e{iduc ^ (juand nd' jice U 
dtfttikHdH ixt cillittan d£ thix 6vl de fablre iff r^t &ufdi»/t<t fejet^e. » 

tJn avis du consetl d*]&tat des 22-^6 juillet 1822 iotcrpr^te aiQsi Tarucle 44^ : 

.« La r4?i«i<Hi a«lori«<t par i*afCifcla 448 ae pavl avair lita APate kb oecbs des 
condaBMiett' * . . •. t.-. . ..i ^ ■ z.\ i 
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seront graves et plus elles p&seroDt dans la balance contre la 
peine de mort, dont n^nmoins le maintien a trouv^ un ardent 
d^enaeur dans la personne de M. le marquis d'Uavriacourt. 

Les lois qui r^issent la presse ne nous permettent pas de pro- 
tester contre Tapplication de la peine de liiort (1) , mais elles ne 
nous ddfendent pas de dire que M. le marquis d*Havrincourt, 
lorsqu'il se d^lare en faveur de la ndcessit^ et de T utility de la 
peine de mort, est en opposition 

Avec Beccaria, s'exprimant ainsi en 176& : 

« Qui peut avoir donn^ k det hommes le droit d*^gorger lean 
•emblables ? 

» La fouverainet^ et les loit ne tout que la fomme des petites 
portions de liberty que ehaeun a c^^es k la soci^t^. Elles repr^ 
MKlent la volont^ g^n^rale , r^oltat de I'anion des voloiit^s parti- 
emli^res. Mais qui jamais a voulu donher ii d'antres homines le drok 
de lut 6ter la vie? Et doit-on supposer que dans le sacrifice qoe 
chacun a fait d'une petite partie de sa liberty, il ait pu risquer son 
eilstence, le plus pr^ieux de tous les biens? 

]» Si cela ^tait, comment accorder ee principe avec la matime qui 
defend le suicide? Ou I'homme a le droit de se tuer lni-m4me, on il 
ne peut cMer ce droit k un autre ou a la soci^t^ enti^re. 

» La peine de mort n'est done appuy^e sur aucun droit. 

» ••• L'ezp^rience de tous les si^cles prouve que la peine de mort 
n'a jamais arr6t^ les sc^^rats d^termin^s k nuire. 

(1) CODE D*ASsiSE8 DE Lk SEINE, audieoces de$ 10 et 11 jaiu 1851. — Prisident: 
M. Pariarrieu-Lafossr. — Jvocat giniral : M. Suin. — Prduenu : M. Charles 
Hugo. — Defenteur : Victor Hugo. 

M. Suiri souienait en ces lermes la prevention : « Lorsque aajokird*hai on 
attaqne I'appUcation de la peine de raort» on s*attaqae au jury, qui aenl peat la 
pronoocer. Youa attaquex la peine de mort, done vous attaqaes la soci^te... • 

La defense de Victor Hugo se termioait par ces paroles, qui reprenoent par le 
nom de Lesurques no intdr^t de circon$tance : 

• Mon fits, tu reqois aujoord'hui dn grand lionnenr : ta as ^te juge dignede 
combaiire, de souffrir peut-^tre, pour la sainte cause de la \ir'n6. A dater d'an* 
jourd'liui tu entrcs dans la veritable vie virile de notre temps, c>st-a-dire dans la 
lutte pour le juste et pour le vrai. 

■ Sois fier! toi qui n'es qii'un sioiple soldat de I'idee humaine et deoMcreiiqae) 
ta es assis sur ce banc od s*est assis Stranger, oik s'est assis.Lamenaais. 

• Sois inebranlable dans tes convictions, et que ce soit ma derni^re parole. Si ta 
ayais besoin d'une pensce pour t'aFfermir dans ta foiau progris, dans ta croyance 
a I'avenir, dans ta religion pour Thumaniie, dans ton execration pour rcchafiiad, 
dans ton horreur des peines irrcvocables et irrdparables , songe que tu es assis sur 
ce banc oU s*estjtssis lesurques! • 

Aocus^ d'avoir attaqu^ la toci^te parce qu'il avait attaqatf la peine de mort, 
Charles Hugo est condaisD^ a six mois de prison et cinq cents francs d'a'meodc. 
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» ... La peine de mort est encore fiuieste k la soci^t^ par les 
eiemplea de crtiaut^ qu'elle donne aux homines. 

» St les passions ou la n^cessit^ de la gnerre ont appris k r^pandre 
le sang hiunain, les lois» dont le but est d'adoucir les raoean, 
devraient-elies multiplier cette barbaric, d'autant plus horrible 
qu'elle donncrla mort avec plus d'appareil et de formalit^s? 

» N'estoil pas absurde que les lois, qui ne sont que Texpression de 
la voldnt^ g^^rale, qui d^testent ct punissent Thomicide, ordonnent 
un meurtre public pour d^tourner les citoyens de I'assassinat? 

» ••• Que doit-on penser, en vojant le sage magistrat et les rainistret 
Mcr^ de la justice dire trainer un conpable k la mort en c^r^monie, 
avec tranquillity, avec indifference? Et tandis que le malheureux . 
attend le coup lital dans les convulsions et les angoisses, le juge qui 
vient de le condamuer quitte froidement. son tribunal pour aller 
goiter en paix les douceurs et les plaisirs de la vie, et peut-6tre 
s*applattdir avec une complaisance secrete de I'autoritd qu'il vient 
d'exercer. Ne peut^on pas dire que ces lois ne sont que le masque de 
la tjrannie; que ces formalit^s cruelles et r^fl^chiesde la justice ne > 
sont qu'un pr^texte pour nous immoler avec plus de s^curit^ comme . 
des victimes d^vou^es en sacrifice It Tinsatiable dqspotisme? 

» ... L'assassinat, que Ton nous repr^sente comme un crime hot* 
rible , nous le vojons commeltre froidement et sans remords. Ne 
pouvons-nous pas nous autoriser de cet exemple? On nous peignait 
la mort violente comme une sc^ne terrible » et ce n'est que I'affaire 
d'un moment. 

» Pour la plupart de ceux qui assistent k I'ex^cution d'un criminel, 
son supplke n'est qu*un spectacle; pour le petit nombre, c*est un 
objet de piti^ mM d'indignation. Ces deux sentiments occupeni 
rime dn spectateur, bien plus que la terreur salutaire qui est le but 
de la peine de mort. 

» II arrive au spectateur dn supplice la m£me chose qu'au specta* 
tear du drame, et eomme I'avare retoume k son coffre, Thomme 
violent et injuste retoume k set injustiees... » 

M. d'Havrincourt est aussi en opposition avec un savant ma- 
gistrat, Su>nseiller k la cour de cassation et membre de Tlnstitut, 
M. Faustin U^lie : 

« L'erreur de la plupart des praticiens est de placer la fermet^ de 
Ul repression dans la »ivMU de la peine : plus le degr^ du chAtiment 
a'ei^ve, plus ils jugent la justice energique, lis se m^prennent ^vi- 
demment sur la forcie de la justice : eile est forte, non quand elle 
frappe anhasard quelques coupables, mais quand elle attaint tous 
let eoapables; non quand elle chfttie avec colore quelques d^lits, 
mail quand elle enveloppe et saisit tous les d^lits, sans qu'aucun, 
qvdqne petit qu'il soit, puisse ^chapper ii sa vne. Gonprend^oB' 
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qnelle wroit la ptiiisance pr^entive, si ton aelion 4^tsit si futalemeat 
itlachi^e a la faute qu'elle en f6t inseparable! si les deux idte dm 
peine et de d^iit ^taient tellement eornllattves que Tone siilvit 
rautre* suivant I'^nerglque expression de BeocaHa, comme son omliri^ 
m^mel Qu'importe que les peines appliqa^es soient de tel on td 
degr^, pourvu qu'elles soient appliqudes! La motndre peine renfeme 
tant de honle et pertes « a raison de sa seule publicity , qii'dn serait 
smrpris de la minimil^ de sa mesure soffisante poar conlenif ki 
agents, s'ils avaieot la certitude qu'elle est inevitable. II j a tonjeirs' 
an fond de I'tlme de celai qui commet un crime une secrete esp^ 
ranee qu'il ne sera pas ddcoavert. Ge qu'il faut dlvelopper, ee ii*esl' 
pas U grandeur des peides, ce font les m^ens de la police jiidietaim.> 
» Cm qu*il faut k la justice repressive, ce n'est pas la ri^raeur, ^eit- 
la certitude de la penaliie. » 

M. d'Havriocourt est encore en opposition avec un autre qmh 
gistrat non moins Eminent, M. B^renger, pair de France, pr^ir 
dent k la cour de cassation , membre de Tlnstitut , grand officier 
de la Legion d'honneur, auteur du rapport fait h rAcad^mie des 
sciences morales et politiques, intitule : db la R£t»aEdstof9 t»£itALEi 
dE ses pokmes EtDE ^Es EFpETs,, et d'on autrd - rapport ir la 
Chanlbre deS d^put^ de 18/(8, cohcluant aiiisi : 

•f L'eiiirten des fkil* a eoodttlt U cOttiiiiissioti h eOtldUi^ ^ue la {NSiiie 
de mort etait non-seulement inutile, mais encore dangeretMe. * 

Ges citations impunissables sont la preuve la plus manifeste 
queRoyer-Collard avait raison lorsque, combattaht, le 24 fSvrier 
1827, une celit et uni^me loi centre la presse, ii disatit avec Sod 
majestueux bon sens : 

«( A I'atenir, il ne s'lraprioiera ftos une ligne en Frane^, je le 
veux ; une fronti^re d'airain nons preservers de la contegion etna- 
g^re , a la bonne heure. Af ais il y a longtemps que la discussion est 
oiiverte dans le monde thatre le bien et le mal , entre le vrai et le 
faui. Elle reniiplit d'innombrables volumes, lus et relus, la nnit el Id 
jour, par une generation curieuse. Des biblioth^ques, les 11 vr^ oot 
passe dans les esprits : c'est de \k qu'il faut les chasser. Avez-vous 
pour cela un projet de loi? ». 

£n effet, tout a 6i6 dcrlt, tout a 616 knpriiiJ6 dans les livres 
dont nos bibliothfeques se composent et dont notre m^moire est 
remplie. Done a quoi bon poursuivre comme condamnables dan^ 
les journaux les opinions qui sont inviolables dans les livres, daas 
ceux*lk m^tnefs qui font autoritd ? 
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-En 1851, M. Charles Hugo est condamn^ k six muis de prison 
fMMir avoir aitaqo^ \k peine de mort, et Beccaria, qui ravail 
Mmbattue en 176/i, est r^imprinn^ en 1856 avec les honneurs 
jpune intfoddcUon et d'un- commelilaire de M. Faiisliti Mhe, 
conseiller k la cour de casBalion... Voilk h qnelles contradicUons 
plbinitit in^vitablement toule loi conlre la pressel 
I Que le lecteur nous pardonne cetle courte digression. 
: ^tons-nous de rievenir k M. le marquis d'Havrincourt, iusis- 
tttit siir le maintien de la peine de mart, hormis dans les 
QMwes politiques : sur ce dernier point encore, il nous permettra 
^'hii opposer Topinion d'un ancien magistrat, M. Laboulie, 
Mchm avocat g^n^ral k la cour de Riom , apcien d^put6 , ancien 
i^r^sentant du peuple k TAssembl^ constituante, k la tribune 
4e laquelle tl prononga, le 15 septembre 18/|8, contre la peine 
d0 mort un discours od la restriction de M« le marquis d'Havrin- 
coijNrt est appr^ci^ en ces termes : 

« On demands fa Sdppression de \A p^ine de mort eti matibre ptflt- 
lifuet at vout comprenei si c'est avec bonheur que je me rsUie a 
eatte pens^e. Ch bieu, voulez-vous supprimer r^ellement la peine de 
mort en mati^re politique? (Oui i oui !) Supprimez-la en toute matl^re t 
avtrement vous n'aurez rien fait* (Marques d'approbation.) Si vous 
Be supprimez pas la peine de mort en toute mati^re , savez-vous ce 
ifaM T^iia ftutet? Tons imposes au gouvernement una hypocrisie de 
pink. 4 pat davantage. (SensatioD.) On d^aaturera le crime, on cbau- 
gara la cause at on condamnera pour assassinat celai qui n*est cou- 
paBla que d'insurrection : hjpocrisie detestable pa roe qu'elle d^sbo- 
norera I'^cbafiiud et youera les coupables a I'infamie. Yoila ce que 
TOU8 ferez si vous supprimez la peine de mort en matibre politique ^t 
ii Yoiis la laissez subsistet eu mati^re ordinaire. » (Tr6s-bien !} 

M. to marquis d'Havrincoart est pour la peine de mort , 
Comme Diderot < s'eiprimant ainsi, est pour la question : 

ft Pehsez que quelqiies minutes de tourments dans . un sC^I^rat 
jpaayant saurer lii via k cent Innocents que vofit ^ofger ses com- 
l^leetf, et li questum tons paraitra alors un acte d'bonndtet^ » ; « 

Gomme Leibnitz ^tait pour la torture « qu'il justiiiait en ces 
lenneSf disant qu'elle ^tait « la logique » : 

a 11 y a indices (ad tortufam) pouf aller k la question, laquelle a 
iHcHflktiM aes iegrds marqu^ par les formules de Tarr^t ; il if a 
jMdiaat {(tiimi^ndmm) aattdaMft k fidre montrtr les inatramefits de 
In 1»rt«ra el p ti^ y a t q r lei cboset camna si l*oa y voulait ¥aDir« U ^ 
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to a (ad eapiurmm) pour t^aiturer d'an homme siupect et (od tsfid- 
refuitam) pour s'informer tous main et sant bruit. Ges differences 
peuvent encore servir en d'autres occasions proportionnelles, et touts 
la forme des procMures en justice n*est autre chose qu'une esp^ce 
de hgique appliqu^e aui questions de droit. » 

La question pr^paratoire et la question definitive , la queslioD 
ordinaire et la question extraordinaire, la question par Teaa 
chaude, la question par le plomb fondu, la question par les 
brodequins, etc., ont ^t^ abolies; le noinbre des criminels a-t-il 
augment^? L'ombre de Ch&tel, tenailM, ^carteld et bnil^ poor 
avoir tent^ d'assassiner Henri IV en 159ili, a-t-el!earr^t4, en 1610, 
la main de Ravaillac? Si la question n'avait pas ^t^ abolie, M. le 
marquis d'Havrincourt proposerait certainement ethautement de 
la maintenir; elle a ^t^ supprim^, proposera-t-il de la r^tablir? 

Le commissaire du gouvemement, M. de Parieu, qui, dans la 
s^nce du 16 mai 1864, avail combattu le renvoi k la commis- 
sion, a persist^ dans son opinion par ces motifs : 

ft C^talt quelque chose com me une tois de fait PAaLKMiNTAiRK , s*il 
m'est permis de m'exprimer ainsi ; c'^tait, par un vote non entour^ de 
formes convenables, la modification d'une decision de la justice cach^e 
dans les plis d'une decision budg^taire. » 

Non, nous ne nions pas que cela ei^t 6t& one voie de fait 
parlementaire, une usurpation de la politique sur la justice; mais 
cette voie de fait parlementaire, cette usurpation de la politique 
sur la justice eftt-elle ^16 la premiere? Lorsque la loi du 12 Jan- 
vier 1816 pronouQait nomm^menl la peine du bannissement avec 
sanction de la peine de mort contre la famille Napoleon, est-ce 
que ce n'6tait pas une voie de fail parlementaire, une usurpation 
de la politique sur la justice? Lorsque la loi du 10 avril 1832 
bannissait nomm^menl h perp^tuit6 Charles X et ses descendants, 
Napoleon, ses ascendants, ses descendants, ses oncles, tantes, 
neveux, nieces, fr^res, leurs femmes el leurs descendants, ses 
soeurs et leurs maris, est-ce que ce n'^lait pas une voie de fait 
parlementaire, une usurpation de la politique sur la justice? 
Lorsque la loi du 26 mai 1 8/^8 bannissait nomm^ment k perp^ 
tuil6 Louis-Philippe et toute sa famille, est-ce que ce n'^tait pas 
une voie de fait parlementaire, une usurpation de la politique 
sur la justice? Lorsque le d^cret du 27 juin 1848, improvisant 
et pronongant la peine de la transportation, rappliquait en masse, 
est-ce que ce n'^tait pas une voie de fait parleoiefitaire, una 
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usurpation de fo politique sur la justice? Si des votes Mgislatib 
ont jamais in^rit^ le nom de c voics de fait parlementairrs m^ 
ne sont-ce pas les votes de ces lois et d^rets que nous avons 
toojours combatlus k outrance et que nous venons de rappeler 
sommairement 7 Nous concluons par cette allernative : Que le 
principe qiii a trouv^ dans M. de Parieu un si ^nergique d^fenseur 
ne fl^hisse en aucune circonstauce, ou, s'il ll^hit dans le sens 
de la politique vindicative, alors qu'il fl^chisse aussi dans le sens 
de la justice i^paratrice, de la justice reconnaissant qu*elle n'est 
pas infaillible et qu'elle a pu ^tre tromp^el 

Ge que nous ne nous sommes jamais lassd, ce que nous ne 
Dous lasserons jamais de demander, c'est qu*il n'y ait pour tous 
qu'uneseule et mdme balance. Sans cette unit^, point de justice I 



27 mai 1864. 

Toutes les taxes dont se compose Timpdt multiple sont soli- 
daires au m^me titre que toutes lespierres d'une voiite. Detacher 
une taxe de la voilte fiscale, ce serait en compromettre la solidity. 
11 ne faut pas toucher k Timpdt ou il faut le reformer enti^rement, 
ce qui, avec Taide de Temprunt, pourrait s'op^rer sans danger 
et sans tlifficult^ , si le r^formateur ^tait k la hauteur de sa t^che. 
L'octroi, attaqu^ par M. Glais-Bizoin, est un detestable imp6t 
dont on ne dira jamais plus de mal que n'en a dit notamment 
Charles-Quint, qui Fa qualifi6 de « torture » ; mais si detestable 
et si barbare que soit cette douane intestine , elle n'est gu^re 
plus mauvaise et plus barbare que la taxe des portes et fen^tres, 
amnisti^e ou tout au moins admise par M. Glais-Bizoin k titre de 
taxe communale pouvant remplacer Toctroi. Entre la polytaxie 
et la «iofto(iia;t^^ entre la diversity des taxes presque k Tinfini et 
Tunite de taxe nationale, il n'y a pas de regime intermediaire, 
car supprimer ou diminuer telle taxe pour en cr^er ou en augmen- 
ter une autre, ce serait, selon la locution populaire, d^couvrir 
Pi^re pour couvrir Paul , ce serait uniquement changer le far- 
deau d'^paule, ce serait le faire passer de T^paule droite sur 
repaule gauche ou de T^paule gauche sur T^paule droite, voiUi 
tout! Un simple d^placement ne vaut pas la peine qu'il causerait 
et les cris qu'il ferait jeter* L'impdt multiple et forc^ disparaitra 
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tout ^ coup et tout d'une pi^ devant Pimpdt imiqiie ei vokm* 
taire, comme la diligence a disparu tout a coup devant ie chemin 
de fer. M. Glais-Bizoin en est encore en Mi d*iiiip6t oii en 6taieot, 
en 18/»0, les r^onnateurs de dlligenres, qui proposaient les uos 
de r^duire de quatre k trois Ie nombre des roues, les autres cte 
I'augtnenter de quatre a six. Attendoos paiiemment que la Fraiice 
ait enfln son Richard Cobden , son Robert Peel et son Gladstone! 
Mais pourquoi M. Rotiher, qui pourrait l*^re s'il Ie voulait, oe 
serait-il pa$ Ie Robert Peel ou tout au raoins Ie Gladstone de la 
France? M. Rouher est ministre sans portefeuille , ce qui vent 
dire que Ie uieilleur de son temps n*est ipas absorb^ par 4es 
signatures k donner et des soiHciteors It recevoir t h d^utda 
droit da reunion ^ pnisqae ce droit ne s'eieroe pab en France, ^ 
d^faul des meetings qui meltent en Evidence les chercheurs et 
en mouvement les id^s, pourquoi M. Rouher n'entrerait-il pas 
en communication avec les penseurs pour en connallre Ie fort et 
Ie faible? De ce que leurs conceptions ne sont'^as toutes justes, 
ce n'est pas upe raison de les d^daigner. Est-ce que les Edifices 
d'un grand architecte sent tons irr^prochables, et parce qu*il 
s-en trouve dans )e nombre qvi ne sont pM des<}iefs-d*iBiiYre, 
'est^e niie raison de se passer de I'andiiiecte et de ii'eaipioyar 
que des maijonsT Les penseurs ont celade bon qu'ite font petiaer. 
N'eussent-lls que cek en fear favour, quails iwiriteraient encore 
'qa-on ies pr^^rfdt aut solliciteurs , qui votis abMssent et v<m 
d^goCtteraierit de rhumanit^ en vous la montrant sous eon plas 
Iriste aspect ; I'aspect d'une mendiante. 

Les tendances de rempereur; attest^es par ees Merits, sent 
tout k la fois droites, houles et profoodes; il n*jr a qu'k aller 
^n aval de ses tendances an lieu d'aHi&r en amofit, ii n'y a qi/a 
en suivre Ie courd au lieu de s'etforcer de Ie remonter. M. Glais* 
Sizoin a clt^ avec ^loge Texemple do rm Li^opold et <le M. Frto- 
'Orbao, qui ont op^r4 en Belgique ia CransformaUoa de i'octroi; 
qu'a-t-il manqu^ en 1852 k Vempereur Napoleon pow que U 
France devangdt la Beigiqu^ dans faccompiiseeawnt de cette 
T^forme? fl ne lui a manqu^ qu'un traducteur sympathique de 
lia pens^e. Comment M. Bineau u'a^-il pas 6t^ ce traducteur, 
•lui qui, en 1852, avait condamn^ I'octroi (1) en termes noo 
taoins s^veres que ceux qu'avait etnploy^s, en 18Si, M. Frere- 
Orban ? 

* 
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que M. Bineao 9'a pas ex^cliM, M. Roahor ip^ut VentM- 

en faisant pour ia question de rimp6t ce qu'il a annon<s^ 

gouvernement ferait pour la question du cheque, qui ¥a 

mise h T^tude sous toutes ses faces dans Tintervalle des 

fcux sessions, de fagon « h assurer les meilleures conditions 

les voies de circulation 1^8 plus flavorables k ces nouveaux 

ludats ». 

Fourquoi la question de I'inopdt ne serait-^elle pas, elle aussi, 
ieusement mise h T^tude, h la fois dans son ensemble et dans 
lacune de ses parties ? Si de cette dtude compar^e il r^ultait 
Fimpot multiple, tel qu'il est ^tabli, est deOnilivement fe 
lilleiir imp6t, les commissaires du gouvernement n'en $eraient 
:-iPl|ue plus forts pour le d^fendre contre les qttaqpeK dont H est 
I'objet. A toute ^tude, qi^lle qu'elle soit, il n'y a jamais^ rtsqu^r 
ode rien perdre; on ne pent qu'y gagner, n'y gagniti<roi) que(i'ap- 
.]Npeiidre ee qu'on ignorait. 

^ M. Chaix d'£st<-Ange doit savuir gr6 a M« Gu^roult de lui av>oir 

^fonrfii Toccasioii de ddfendre Vadrainistration de laville de Pariii, 

.ear il Ta fait avec autant de talent que de suce^s ; mais si largi- 

ment qu*il ait lou^ M. Haussmann, petitement attaqu^ par 

MM. Gu^roult et Picard, nous trouvons que M. Chaix d'Est-Ange 

n*a rempli qu'k demi la coupe de I'^loge. 

On ne saurait assez louer ce qu'a fait, ce qu'a os^ faire 
M. Haussmann : en transformant Paris comme il I'a transform^, 
il a montr^ comment, sous « I'^re de la paix glorieuse et f6- 
conde », on pourrait transformer la France I Pour entreprendre 
ce qu'il a entrepris, pour ex^cuter ce qu'il a execute, il ne sufli- 
sait pas qu'il eCit le g^nie de I'administration , il fallait encore 
qu'il eut le courage d'affronter toutes les attaques devant les- 
quelles eussent recule un caract^re moins fortement trempt^, une 
conscience moins sure d'elle-m^me. La persistance de ces atta- 
ques donne la mesure de son courage. M. Haussmann a rdalis^ 
la moitid de cette pensee de Napoleon I*"" : « Si le del m'eitt 
» accordd quelques annies seulement,fauraisfaU de Paris la capi- 
» tale de I'univers, etde toute la France un veritable roman. » (1) 
On ne saurait accuser M. Haussmann de n'avoir pas ex^cut6 
I'autre moiti^, car il n'a pas €\.^ charge de faire « de toute la 
» France un viritahle roman » ; s'il en eiil ^t^ charg^ il y a dix 
ans, le roman, nous n'en doutons pas, serait ddja fort avanc6. 



(1) Memorial de Sainte-Helkne, 5 mars 1816. 



Que n'en a-'t-il 6ii charge ! Ce ne sera que par les grandB tn- 
vaux de la paix qu*on fera diversion aux ardentes tenlatioDS dt 
la guerre. Si dispendieux qu'ils paraisseut, its ne coilteroot 
jamais la dixiime partie de ce que ces tentations coOteraient, akn 
in^me qu'elles resteraient k I'^lat de vell^it^. La France est 
avide de gloire. II lui faut ou ia gloire que promet la guerre oa 
la gloire que peut donner la paix. M. Gu^roult est libre de pr^ 
f&rer la gloire de la guerre k la gloire de la paix, mais k notie 
tour nous sommes libre aussi de pr^f^rer la gloire de ia pait i 
la gloire de la guerre, et la fontaine de Tr^vi — oBovre de 
Marc-Agrippa, gendre d'Auguste — dont les eaux jaillissamai 
n'ont pas cess^ de couler depuis dix^neuf cents ans, k tow to 
arcs de triomphe plus ou moins en mine, qui s'ils attestent li 
grandeur de Rome en attestent en m^oae temps la decadence 1 

Aprte dix-huit jours de discussion, le budget ordinaire dt 
1865 a ^t^ vot^ par deux cent quarante-neuf voix conire trein. 
La mdme majority a \o\A le budget extraordinaire. Aprte ces 
deux votes, le Corps l^islatif, qui s'^tait r^uni le 5 novemhn 
1863, s'est s^par^ le 28 mai 1864i ayant si^ prte de sept moia. 
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